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1 INTRODUCCION

Los residuos, debido a los impactos negativos que pueden ocasionar sobre el medio
ambiente y la salud de las personas, resultan un elemento prioritario a incluir en las
planificaciones a diferentes niveles territoriales. El objetivo de los planes directores
sectoriales de residuos es disponer de un instrumento de ordenacién territorial que
contemple las instalaciones y equipamientos necesarios para gestionarlos.

La previsidn de estas instalaciones y equipamientos debe ir acorde, con el fin de alcanzar
objetivos cuantitativos y cualitativos en materia de residuos, en consonancia con la
normativa estatal y con las estrategias comunitarias en esta materia.

La normativa en materia de residuos ha evolucionado de manera notable en los ultimos
afios. Se han establecido nuevas lineas de actuacién basadas en la prevencion de residuos
y el fomento de la economia circular, que permiten obtener nuevos recursos a integrar
en los procesos productivos y contribuir al uso eficiente de los residuos.

Hoy en dia los instrumentos de planificacion en materia de residuos no peligrosos de que
dispone la isla de Mallorca, son el Plan Director Sectorial para la Gestién de los Residuos
de Construccidn-Demolicién, Voluminosos y Neumaticos fuera de uso de la isla de
Mallorca (PDSGRCDVNM), aprobado en 2002, y el Plan Director Sectorial para la Gestion
de los Residuos Urbanos de la isla de Mallorca (PDSGRUM), ultima revisién aprobada al
2006. Estos dos planes directores sectoriales de residuos han convivido durante mas de
diez afios y han establecido el marco de desarrollo territorial y de infraestructuras de los
residuos no peligrosos en Mallorca.

En la actualidad, se inicia mediante este documento la propuesta del nuevo Plan Director
Sectorial de Residuos No Peligrosos de Mallorca (PDSRNPM). El objetivo del PDSRNPM es
disponer de un Unico instrumento de ordenacién territorial que permita el desarrollo de
las politicas publicas, las actividades y las acciones dirigidas a los residuos no peligrosos
en Mallorca.

La evolucidn tecnoldgica y normativa de los ultimos afios constituye una oportunidad de
mejora sobre la que se basa la conveniencia de redactar el nuevo PDSRNPM. Este plan
tiene por finalidad poder consolidar y reforzar todos los nuevos objetivos derivados de las
nuevas normativas implantadas en la materia.

En esta memoria se presentan los aspectos referentes a la situacién actual de gestion de
residuos de la Isla de Mallorca a considerar para dar soporte técnico al PDSRNPM. Asi es
la herramienta de apoyo para la lectura y aplicacion del Plan y se entiende como la
herramienta guia en su redaccién y aplicacién.

En la presente memoria se detalla el marco general de aplicacién del plan, detallando la
normativa europea, estatal, autondmica y comunitaria aplicable y el ambito territorial y
temporal de aplicacion del PDSRNPM, asi como su alcance.
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Se detalla también el diagndstico de la situacion actual de la gestion de residuos en la Isla
de Mallorca, en base a la que se han definido los objetivos del Plan.

Por otra parte, también se encontraran detallados los aspectos relacionados con los
equipamientos de gestion de residuos: las instalaciones y su justificacion, los estudios
financieros, la priorizacién de su desarrollo y los escenarios.

Por ultimo, se expone el sistema de indicadores ambientales y las medidas para la
minimizacién de los impactos asociados a las infraestructuras.
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2 MARC GENERAL

2.1 COMPETENCIAS DEL CONSEJO INSULAR DE MALLORCA

La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares posee una estructura administrativa
notablemente diferente a otras comunidades.

Segun la Ley 8/2000 de 27 de octubre, de Consejos Insulares, concretamente el articulo
23 del titulo IV de Funciones y competencias de los Consejos Insulares se determina que:
los Consejos Insulares ejercen las competencias que les atribuyan las leyes del estado y de
la Comunidad Autonoma, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia y la legislacion bdsica
del Estado.

De esta manera se diferencian los siguientes tipos de competencias atribuidas a los
Consejos Insulares:

e Las competencias que se atribuyen mediante la legislacion estatal.

e Las competencias que tienen reconocidas como propias en el articulo 70 la Ley
Orgénica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las
Islas Baleares, que incluyen la potestad de dictar reglamentos sobre estas materias.

1. Urbanismo y habitabilidad.

2. Régimen local.

3. Informacidn turistica. Ordenacion y promocidn turistica.

4. Servicios sociales y asistencia social. Desarrollo comunitario e integracion. Politica de
proteccién y atencidn a personas dependientes. Complementos de la Seguridad Social no
contributiva. Voluntariado social. Politicas de atencidn a las personas y a los colectivos en
situacion de pobreza o necesidad social.

5. Inspeccidn técnica de vehiculos.

6. Patrimonio monumental, cultural, histérico, artistico, arquitecténico, arqueoldgico y
paisajistico en su ambito territorial, y depdsito legal de libros.

7. Actividades clasificadas. Parques acuaticos. Infracciones y sanciones.

8. Tutela, acogimiento y adopcién de menores.

9. Deporte y ocio. Fomento y promocion de las actividades deportivas y de ocio.
10. Transportes terrestres.

11. Espectaculos publicos y actividades recreativas.
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12. Agricultura, ganaderia y pesca. Calidad, trazabilidad y condiciones de los productos
agricolas y ganaderos y de los productos alimenticios que se derivan.

13. Ordenacidn del territorio, incluyendo el litoral. 16 BOIB Nuim. 32 EXT. 01-03-2007

14. Artesania. Fomento de la competitividad, la capacitacion y el desarrollo de las
empresas artesanas. Promocidén de productos artesanos. Creacion de canales de
comercializacién.

15. Carreteras y caminos.

16. Juventud. Disefio y aplicacion de politicas, planes y programas destinados a la juventud.
17. Caza. Regulacion, vigilancia y aprovechamiento de los recursos cinegéticos.

18. Cultura. Actividades artisticas y culturales. Fomento y difusion de la creacién y
produccion teatral, musical, cinematografica y audiovisual, literaria, de danza y de artes
combinadas. Promocién y animacién sociocultural.

19. Museos y archivos y bibliotecas de titularidad autondmica, en su ambito territorial.
Conservatorios de musica, servicios de bellas artes, hemerotecas e instituciones similares,
de dmbito insular.

20. Politicas de género. Conciliacion de la vida familiar y laboral. Mujer.

Las competencias que se transfieren o deleguen por parte de la Comunidad
Auténoma, detalladas en el articulo 71 Ley Orgéanica 1/2007, de 28 de febrero, de
reforma del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares. Respecto a estas materias,
los Consejos Insulares sélo ejercen la funcidn ejecutiva y la gestidn.

1. Montes y aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos.

2. Recursos y aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, régimen general de aguas.
Aguas minerales, termales y subterraneas.

3. Obras publicas.

4. Estadisticas de interés insular.

5. Vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones.
6. Ferias insulares.

7. Sanidad.

8. Ensefanza.

9. Cooperativas y camaras.
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10. Planificacién y desarrollo econédmicos en el territorio de cada una de las islas, de
acuerdo con las bases y con la ordenacidn general de la economia del Estado y de la
Comunidad Autéonoma.

11. Contratos y concesiones administrativas respecto de las materias cuya gestion les
corresponda dentro de su territorio.

e Todas aquellas competencias que, en el dmbito territorial, correspondan de
acuerdo con las transferencias o delegaciones que para tal fin.

2.1.1 COMPETENCIAS EN MATERIA DE PLANIFICACION DE LA GESTION
DE RESIDUOS

Las competencias de los Consejos Insulares en materia de planificacién de residuos se
ejercen en virtud de la Ley 2/2001, de 7 de marzo, de atribucidén de competencias a los
Consejos Insulares en materia de ordenacién del territorio.

En el articulo 1 se expone: De acuerdo con el articulo 39* del Estatut d’Autonomia, por
esta ley se atribuyen a los Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca, de Ibiza y
Formentera, con el cardcter de propias, y en el marco de lo dispuesto en la legislacion de
ordenacion territorial, las competencias siguientes:

2. Las relativas a la elaboracion y aprobacion de los instrumentos de ordenacion
siguientes, en el dmbito insular correspondiente:

a) Plan director sectorial de canteras.

b) Plan director sectorial de residuos solidos no peligrosos.
¢) Plan director sectorial de ordenacion de la oferta turistica.
d) Plan director sectorial de equipamientos comerciales.

e) Plan director sectorial de campos de golf.

2.2 JUSTIFICACION DE LA REVISION Y UNIFICACION DE LOS
ACTUALES PLANES DIRECTORES DE RESIDUOS NO
PELIGROSOS

Los instrumentos actuales son la Revisién del Plan Director Sectorial para la Gestion de
los Residuos Urbanos de la isla de Mallorca, aprobada por el Pleno del Consejo de
Mallorca, dia 6 de febrero de 2006 (BOIB nuim. 35, de 9 de marzo de 2006) y el Plan
Director Sectorial para la Gestion de los Residuos de Construccion-Demolicidn,
Voluminosos y Neumaticos fuera de Uso de la Isla de Mallorca, aprobado
definitivamente en el pleno del Consejo Insular de Mallorca celebrado dia 29 de julio de
2002 ( BOIB num. 141, de 23 de noviembre de 2002).

L En la reforma del Estatut d’Autonomia corresponde al articulo 70
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La evolucion de la normativa europea y estatal en el marco de la gestion de residuos no
peligrosos establece la necesidad de adecuar los instrumentos anteriores cuando se
encuentran basados en una legislacion anterior que se adecuen a las nuevas tecnologias
y oportunidades surgidas en el sector.

El nuevo PDSRNPM quiere unificar los dos Planes Directores Sectoriales anteriores
simplificando asi las herramientas de planeamiento. Ademds, aprovechar las sinergias y
los recursos empleados en la gestién de todas las tipologias de residuos no peligrosos.

2.3 DEFINICIONES, TERMINOLOGIA Y ACRONIMOS

A continuacidn, se definen los conceptos basicos y acrénimos que aparecen a lo largo de
la diagnosis? asi como las definiciones de los diferentes instrumentos de planificacién
vinculados a la gestidn de los residuos no peligrosos.

2.3.1 DEFINICIONES: INSTRUMENTOS DE GESTION Y PLANIFICACION
AMBITO RESIDUOS NO PELIGROSOS

a) El Plan director sectorial: El Plan Director Sectorial de Residuos No Peligrosos de la
isla de Mallorca (PDSRNPM) es el instrumento de ordenacidn territorial que tiene por
objeto regular el planeamiento, la proyeccidn, la ejecucidny la gestion de los sistemas
generales de infraestructuras, de equipamientos y de servicios necesarios para la
gestion de los residuos no peligrosos.

Debe ser elaborado y aprobado por los Consejos Insulares (atribucion de
competencias por la Ley 2/2001). Este plan debe ajustarse a las determinaciones de
las directrices de ordenacion territorial.

b) Plan especial: En desarrollo de las previsiones de los instrumentos de ordenacién
territorial se pueden dictar planes especiales en los términos previstos en el articulo
45 de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las Islas Baleares.

c) Plan de gestién estatal®: este plan contendra la estrategia general de la politica de
residuos, las orientaciones y la estructura a la que deberdn ajustarse los planes
autondmicos, asi como los objetivos minimos a cumplir de prevencion, preparacion
para la reutilizacién, reciclaje, valorizacidén y eliminacion. La determinacidn de dichos
objetivos sera coherente con la estrategia de reduccién de gases de efecto

2 Las definiciones se han basado en lo que establece la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
3Ley22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminantes
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invernadero y los compromisos internacionales asumidos en materia de cambio
climatico.

d) Plan de gestién autondmica*: Las Comunidades Auténomas elaboraran los planes

autondmicos de gestidn de residuos, previa consulta a las entidades locales en su
caso, de conformidad con esta ley.
Los planes autondmicos de gestidén contendrdn un analisis actualizado de la situaciéon
de la gestion de residuos en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma, asi
como una exposicién de las medidas para facilitar la reutilizacidn, el reciclado, la
valorizacion y la eliminacion de los residuos , estableciendo objetivos de prevencion,
preparacion para la reutilizacidn, reciclaje, valorizacién y eliminacidn y la estimacion
de su contribucidn a la consecucidn de los objetivos establecidos en esta Ley, en las
demads normas en materia de residuos y en otras normas ambientales.

Los planes incluiran los elementos que se sefialan en el anexo V de la Ley de Residuos.
En la elaboracion de los planes y programas de gestion de residuos se valoraran
aquellas medidas que incidan de forma significativa en la reduccidn de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Los planes y programas de gestion de residuos se evaluaran y revisaran, al menos,
cada seis afos.

e) Programa de prevencién de residuos’: Establecerd los objetivos de prevencion, de
reduccion de la cantidad de residuos generados y de reduccion de la cantidad de
sustancias peligrosas o contaminantes, se describiran las medidas de prevencion
existentes y se evaluara la utilidad de los ejemplos de medidas que se indican en el
anexo |V de la ley de residuos estatal u otras medidas adecuadas. Estas medidas se
encaminaran a lograr la reduccion del peso de los residuos producidos en 2020 en un
10% respecto a los generados 2010. La finalidad de dichos objetivos y medidas serd
romper el vinculo entre el crecimiento econdmico y los impactos sobre la salud
humana y el medio ambiente asociados a la generacién de residuos.

Los programas de prevencion de residuos podran aprobarse de forma independiente
ointegrarse en los planes y programas sobre gestion de residuos u otros ambientales.
Cuando los programas de prevencidn se integren a otros planes y programas, las
medidas de prevencidén y su calendario de aplicacidon deberan distinguir claramente.

Las administraciones competentes, a fin de controlar y evaluar los avances en la
aplicacion de las medidas de prevencidon, determinardan los instrumentos que
permitan realizar evaluaciones periddicas de los progresos realizados y podran fijar
objetivos e indicadores cualitativos y cuantitativos concretos.

4Ley 22/2011, de 28 de juliol, de residuos y suelos contaminantes
> Ley22/2011, de 28 dejulio, de residuos y suelos contaminados.
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La evaluacién de los programas de prevencién de residuos se llevard a cabo al menos
cada seis afos, incluird un analisis de la eficacia de las medidas adoptadas y sus
resultados deberan ser accesibles al publico.

2.3.2 TERMINOLOGIA: AMBITO RESIDUOS NO PELIGROSOS

a)

b)

d)

f)

g)

«Cadigo LER (CL)»: Se corresponde con la clasificacion de residuos segun el Catdlogo
Europeo de Residuos (CER o LER). La lista de residuos peligrosos se indica con un
asterisco y es un extracto del Catalogo Europeo de Residuos, (Catalogo Europeo de
Residuos CER, aprobado por la Decisién 2000/532 / CE, de la Comisidn, de 3 de mayo,
modificada por las decisiones de la Comisidn, Decisién 2001/118 / CE, de 16 de enero,
Decisién 2001/119 / CE, de 22 de enero, y por la Decisién del Consejo Decision
2001/573 / CE, de 23 de julio).

«Residuo»: cualquier sustancia u objeto de la que su poseedor se deshaga o tenga la
intencion o la obligacidn de deshacerse de él.

«Residuos domésticos»: residuos generados en las casas como consecuencia de las
actividades domésticas. También se consideran residuos domésticos los similares a
los anteriores generados en servicios e industrias.

También se incluyen en esta categoria los residuos que se generan en las casas, como
aparatos eléctricos y electrénicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y bienes, asi
como los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria. Tienen la consideracion de residuos domésticos los residuos
procedentes de limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los
animales domésticos muertos y los vehiculos abandonados.

«Residuos comerciales»: residuos generados por la actividad propia de los comercios,
al por mayor y al por menor, los servicios de restauracién y bares, de las oficinas y de
los mercados, asi como del resto del sector de servicios.

«Residuos industriales»: residuos resultantes de los procesos de fabricacion, de
transformacién, de utilizacion, de consumo, de limpieza o de mantenimiento
generados por la actividad industrial, excluidas las emisiones a la atmdsfera reguladas
por la Ley 34/2007, de 15 de noviembre.

"Residuos productores singulares»: residuos generados por la actividad propia de los
comercios, al por mayor y al por menor, los servicios de restauracion y bares, de las
oficinas y de los mercados, asi como del resto del sector de servicios.

«biorresiduos»: residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimenticios y
de cocina procedentes de casas, restaurantes, servicios de restauracion colectiva y
establecimientos de venta al por menor; asi como, residuos comparables
procedentes de plantas de procesamiento de alimentos.
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h) «Prevencién»: conjunto de medidas adoptadas en la fase de concepcidn y disefio, de
produccidn, de distribucion y de consumo de una sustancia, material o producto, para
reducir:

19 La cantidad de residuo, incluso mediante la reutilizacién de los productos o el
alargamiento de la vida util de los productos.

22 Los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de los residuos
generados, incluido el ahorro en el uso de materiales o energia.

32 El contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.

i) "Gestidon de residuos»: la recogida, el transporte y tratamiento de los residuos,
incluida la vigilancia de estas operaciones, asi como el mantenimiento posterior al
cierre de los vertederos, incluidas las actuaciones realizadas en calidad de negociante
o0 agente.

j) «Gestor de residuos»: la persona o entidad, publica o privada, registrada mediante
autorizacion o comunicacion, que realice cualquiera de las operaciones que
componen la gestién de los residuos, sea o no el productor.

k) «Recogida»: operacidn consistente en reunir residuos, incluida la clasificacion y el
almacenamiento iniciales, para transportarlos a una instalacion de tratamiento.

[) «Recogida selectiva»: la recogida en la que un flujo de residuos se mantiene por
separado, segun el tipo y la naturaleza, para facilitar un tratamiento especifico.

m) «Reutilizacién»: cualquier operacion mediante la cual productos o componentes de
productos que no sean residuos se vuelven a utilizar con la misma finalidad para la
que fueron concebidos.

n) «Tratamiento»: las operaciones de valorizacién o eliminacidn, incluida la preparacion
anterior a la valorizaciéon o eliminacion.

o) «Valorizacion»: cualquier operacion que tenga como resultado principal que el
residuo sirva para una finalidad util al sustituir otros materiales, que de otro modo se
habrian utilizado para cumplir una funcién particular, o que el residuo sea preparado
para cumplir esta funcidn durante la instalacién o en la economia en general.

p) «Preparacién para la reutilizacidon»: la operacién de valorizacidn que consiste en la
comprobacién, limpieza o reparacién mediante la cual productos o componentes de
productos que se hayan convertido en residuos se preparan para que puedan
reutilizarse sin ninguna otra transformacién previa.
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g) «Reciclaje»: toda operaciéon de valorizacion mediante la cual los materiales de
residuos se vuelven a transformar en productos, materiales o sustancias, tanto si es
con la finalidad original como con cualquier otra finalidad. Incluye la transformacion,
pero no la valorizacién energética ni la transformacién en materiales que se vayan a
utilizar como combustibles o para operaciones de relleno.

r) «Eliminacién»: cualquier operacion que no sea la valorizacion, incluso cuando la
operacion tenga como consecuencia secundaria el aprovechamiento de sustancias o
energia.

s) «Compuesto»: enmienda organica obtenida a partir del tratamiento bioldgico
aerobio y termdfilo de residuos biodegradables recogidos separadamente. No se
considera compuesto el material orgdnico obtenido de las plantas de tratamiento
mecdnico bioldgico de residuos mezclados, que se denomina material
bioestabilizado.

2.3.3 ACRONIMOS

a) PDSRNPM. Plan Director Sectorial de Residuos No Peligrosos de la isla de Mallorca.

b) PDSGRCDVNFUMA. Plan Director Sectorial para la Gestion de los Residuos de
Construccion-Demolicién, Voluminosos y Neumaticos Fuera de Uso de la Isla de
Mallorca.

c) PTM: Plan Territorial de Mallorca.

d) ABAQUA: Agencia Balear de |'Aigua i la Qualitat Ambiental.

e) RCD: Residuos de la Construccion y de la Demolicidn.

f) RS: Recogida Selectiva.

g) RAEE: Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos.

h) S.D.: Sin Datos.

i) RS Gll: Residuos Sanitarios de grupo |l

2.4 MARCO NORMATIVO

El presente plan, tal como se ha comentado anteriormente, deriva del ejercicio de las
competencias atribuidas al Consejo Insular de Mallorca en materia de ordenacion del
territorio, incluido el litoral, en virtud de la Ley 2/2001, de 7 de marzo, de atribucion de
competencias a los concejos insulares en materia de ordenacidn del territorio.

Ademas, deberd cumplir con la normativa autondmica, la estatal y la especifica en materia
de residuos, de ordenacion del territorio y de proteccién del medio ambiente.

A continuacion, se detalla la normativa mas relevante que afecta al PDSRNPM.
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2.4.1 DIRECTIVAS EUROPEAS

2.4.1.1 DIRECTIVA 2008/98/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO,
DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2008 SOBRE LOS RESIDUOS Y POR LA CUAL
SE DEROGAN DETERMINADAS DIRECTIVAS

El objetivo de la Directiva Marco de Residuos es establecer el marco juridico de la Unidn
Europea para la gestion de los residuos estableciendo medidas destinadas a la proteccién
del medio ambiente y la salud de las personas, mediante la prevencién o la reduccion de
los impactos adversos de la generacién y gestidon de los residuos, la reduccion de los
impactos globales del uso de los recursos y la mejora de la eficacia de este uso.

Las caracteristicas basicas de la Directiva son las siguientes:

e Se regula expresamente la jerarquia en la gestién, la cual es de obligatorio
cumplimiento excepto en aquellos casos que, por razones justificadas desde un
punto de vista de ciclo de vida sobre los impactos de la generacién y gestién de los
residuos, aconsejan separarse.

Prevencion

Preparacidn para la reutilizacion

Reciclaje

Otras vias de valorizacidn, como la valorizacién energética
Eliminacion

o O O O O

e Se establece la obligacién para los Estados Miembros, cooperando con otros
Estados Miembros si es necesario o aconsejable, de establecer una red adecuada
de instalaciones de eliminacidn y de instalaciones para la valorizacién de residuos
municipales.

e Se fijan unos objetivos de reutilizacidn y recuperacién para ciertos residuos y se
establece la obligacion a todos los Estados Miembros de realizar la recogida
selectiva de los residuos y, como minimo, de papel, metales, pldstico y vidrio.

o Antes de 2020, se debe aumentar al menos hasta un 50% global de su peso la
preparacidon para la reutilizacion y el reciclaje de residuos de materias, tales
como el papel, los metales, el plastico y el vidrio de los residuos domésticos o de
otro origen, en la medida en que estos flujos de residuos sean similares a los
residuos domésticos.

o Antes de 2020, se debe aumentar hasta un minimo de 70% de su peso la
preparacién para la reutilizacidn, el reciclado y otra valorizacion de materiales,
incluidas las operaciones de relleno que utilicen los residuos como suceddneos
de otros materiales, los residuos no peligrosos procedentes de la construccién y
demolicidn, con exclusion de los materiales presentes de manera natural
definidos en la categoria 17 05 04 del Catalogo Europeo de residuos.

e Se prevé que los Estados Miembros deban elaborar planes de gestidon y programas
de prevencion.

11
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e Se establece la obligacion de establecer programas de prevencion que pueden ser
parte integrante de los planes de gestion. En el Ultimo caso, las medidas de
prevencion deben estar claramente identificadas.

e Los planes de gestidn de residuos presentaran un andlisis actualizado de la situacion
de la gestion de los residuos en el dmbito geografico correspondiente, asi como una
exposicidon de las medidas que deban tomarse para mejorar la preparacion para la
reutilizacién, el reciclaje, la valorizaciéon y la eliminacion de los residuos de forma
respetuosa con el medio ambiente, y evaluardn como el plan contribuye a alcanzar
los objetivos establecidos en la directiva.

e Se especifica cuando el tratamiento térmico (incineracién) de residuos municipales
puede ser considerado una operacién de valorizacion y cuando debe ser
considerado, por no cumplir los umbrales de eficiencia energética establecidos, una
operacion de eliminacion.

e Se prevén los criterios para determinar cuando un residuo que ha sido sometido a
operaciones de recuperacion, incluyendo el reciclaje, debe dejar de ser considerado
residuo.

2.4.1.2 DECISION 2014/955/UE DE LA COMISION EUROPEA, DE 18 DE
DICIEMBRE, QUE MODIFICA LA DECISION 2000/532/CE, SOBRE LA
LISTA DE RESIDUOS, DE CONFORMIDAD CON LA DIRECTIVA
2008/98/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

Los requisitos que se han incluido en el anexo Il de |a Directiva 2008/98 / CE a través de
la Decisién 2014/955 / UE de la Comisidon Europea son realizados a partir de los
diferentes cambios aplicados en la clasificacion de residuos como peligrosos en relacion
a las caracteristicas de peligrosidad, y, por tanto, tienen que adaptarse al progreso
cientifico y técnico ya la nueva legislacién sobre productos quimicos, cuando proceda.

2.4.1.3 DIRECTIVA 1999/31/CE, DE 26 DE ABRIL, RELATIVA AL VERTIDO DE
RESIDUOS

El objeto de la Directiva 1999/31 / CE es impedir y reducir, en la medida de lo posible, los
efectos negativos del vertido de residuos al medio ambiente mediante la introduccién de
requisitos técnicos y operativos rigurosos con efecto sobre los residuos y sobre los
vertederos (en lo referente a las aguas superficiales, las aguas subterraneas, el suelo, el
aire, el efecto invernadero, asi como cualquier tipo de riesgo derivado para la salud
humana durante el ciclo de vida del vertedero).

Obliga a los Estados Miembros a reducir el porcentaje de residuos municipales
biodegradables destinados a los depdsitos. Los Estados Miembros deberan elaborar una
estrategia nacional para reducir los residuos biodegradables destinados a depdsito
controlado mediante reciclaje, compostaje, biogasificacion o valorizacién de materiales /
energia (art. 5), garantizando unos objetivos de reduccion de los residuos municipales
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biodegradables (RMB) destinados a vertedero del 75% al 2006, del 50% en 2009 y del 35%
en 2016 respecto a los generados en 1995.

2.4.1.4 DIRECTIVA 94/62/CE DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO,
DE 20 DE DICIEMBRE, RELATIVA A LOS ENVASES Y RESIDUOS DE
ENVASES

Esta directiva ha abordado la gestion de los envases y de los residuos de envases que son
introducidos en el mercado interno de la Unidn Europea, con independencia del ambito
de uso y produccién del envase. En ella se prevén medidas para limitar la produccion de
envases y promover el reciclaje, la reutilizacidn y otras formas de valorizacién de estos
residuos, considerando la eliminacidn final como la solucidn de ultimo recurso.

Para alcanzar los objetivos ambientales de la directiva, se prioriza la prevencién en la
produccidn de residuos de envases. La jerarquia de prioridades sigue con la reutilizacidn,
el reciclado y otras operaciones de valorizacién -entre las cuales la incineracién con
valorizacidn energética- y, en ultimo lugar, la eliminacidn final de los residuos de envases.
Asimismo, se prevén objetivos cuantitativos de valorizacion y reciclaje de los residuos de
envases.

2.4.1.5 DIRECTIVA 2013/2/UE DE LA COMISION EUROPEA, DE 7 DE FEBRERO,
QUE MODIFICA EL ANEXO | DE LA DIRECTIVA 94/62/CE DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, RELATIVA A LOS ENVASES Y
RESIDUOS DE ENVASES

La presente directiva modifica el anexo | de la Directiva 94/62 / CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los envases y residuos de envases y, en particular, el
articulo 3 del apartado 1, el cual define "envase" mediante el establecimiento de una serie
de criterios y elementos que figuran en el anexo |, que constituyen ejemplos que ilustran
la aplicacidn de estos criterios.

Esta modificacion se realiza por razones de seguridad juridica y armonizaciéon de la
interpretacién de la definicidén, es necesario revisar y modificar la lista de ejemplos
ilustrativos para aclarar nuevos casos que dan lugar a dudas sobre que debe considerarse
un envase. A la vez que, los Estados Miembros y el mercado interior demandan un
refuerzo a la aplicacién de la Directiva y se consiga un entorno de igualdad para todas las
partes.

2.4.1.6 REGLAMENTO CE 1069/2009 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, DE 21 DE OCTUBRE, POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
NORMAS SANITARIAS APLICABLES A LOS SUBPRODUCTOS ANIMALES
Y PRODUCTOS DERIVADOS NO DESTINADOS A CONSUMO HUMANO

El Reglamento se aplica a los subproductos animales y productos derivados que estén
excluidos del consumo humano de conformidad con la legislacién de la Unién Europea,
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asi como a los siguientes productos que por decision, irreversible, de un explotador se
destinen a fines distintos del consumo humano:

- Productos de origen animal que pueden destinarse al consumo humano segun la
legislacién comunitaria.

- Materias primas para la elaboracion de productos de origen animal.

Asi pues, este Reglamento tiene como objetivo establecer las normas en materia de salud
publica y salud animal aplicables a los subproductos animales y los productos derivados,
con el fin de prevenir y reducir al minimo los riesgos para la salud publica y la salud animal
gue encontramos intrinsecos en estos productos y, en particular, preservar la seguridad
de la cadena alimentaria humana y animal.

2.4.2 NORMATIVA ESTATAL Y PLANIFICACION

2.4.2.1 LEY 22/2011, DE 28 DE JULIO, DE RESIDUOS Y SUELOS
CONTAMINADOS

Esta Ley tiene por objeto regular la gestion de los residuos impulsando medidas que
prevengan su generaciéon y mitiguen los impactos adversos sobre la salud humana y el
medio ambiente asociados a su generacién y gestién, mejorando la eficiencia en el uso de
los recursos. Tiene asimismo como objetivo regular el régimen juridico de los suelos
contaminados.

En este contexto, la Ley, en transposicion de la Directiva 2008/98 / CE, regula cudles son
los principios de actuacién que deben regir la gestidn de los residuos, cuando un residuo
deja de serlo o cual es la definicién de subproducto, asi como qué contenidos deben tener
los planes de gestion y prevencién de residuos y establece los objetivos en materia de
gestion de residuos a nivel estatal. Asimismo, la Ley también recoge los principios que
deben regir la gestion de los suelos contaminados y de otros aspectos como el régimen
de traslado de residuos en el interior del Estado y hacia otros paises.

Entre los principios que segun la Ley deben considerarse en la gestion de los residuos en
Espafia, se encuentran la proteccién de la salud humana y del medio ambiente; la
jerarquia de gestién de los residuos; el principio de autosuficiencia y proximidad; el
principio de acceso a la informacién; y el principio de “quien contamina paga”.

La Ley, en transposicién de lo previsto en la normativa comunitaria, establece que las
administraciones publicas, en sus respectivos dmbitos competenciales, aprobaran antes
del 12 de diciembre de 2013, programas de prevencidon de residuos en los que se
estableceran los objetivos de prevencién, de reduccidn de la cantidad de residuos
generados y de reduccion de la cantidad de sustancias peligrosas y contaminantes, se
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describirdn las medidas de prevencion existentes y se evaluara la utilidad de otras
medidas. Estas medidas se encaminaran a lograr la reduccion del peso de los residuos
producidos en 2020 en un 10% respecto a los generados en 2010.

La Ley establece que antes de 2020 la cantidad de residuos domésticos y comerciales
destinados a preparacion para la reutilizacidon y el reciclado deberan alcanzar, en
conjunto, como minimo el 50% en peso. En referencia a la eliminacidn de residuos estos
deberdn someterse a tratamiento previo a su eliminacion, a no ser que el tratamiento de
los mismos no sea técnicamente viable o no quede justificado por razones de proteccion
de la salud humana y el medio ambiente.

2.4.2.2 REAL DECRETO 1481/2001, DE 27 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
REGULA LA ELIMINACION DE RESIDUOS MEDIANTE DEPOSITO EN EL
VERTEDERO.

Con este Real Decreto se establece un marco juridico y técnico adecuado para las
actividades de eliminacion en vertedero, transponiendo la Directiva 99/31 / CE. Asi, se
regulan las caracteristicas de los vertederos, para lograr su correcta gestién. Se
diferencian tres tipos de vertederos en funcidn de los residuos que deban ser depositados
(peligrosos, no peligrosos, inertes) y se estiman los criterios técnicos minimos que
deberan cumplir.

Fija los mismos datos en relacidn con la limitacién del vertido de residuos biodegradables.
2.4.2.3 LEY DE ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES (LEY 11/1997)

La Ley tiene por objeto prevenir y reducir el impacto sobre el medio ambiente de los
envases y la gestién de los residuos de envases a lo largo de todo su ciclo de vida,
estableciendo la siguiente jerarquia en la gestidn de los mismos.

1. Prevencion.
2. Reutilizacién.
3. Reciclaje y otras formas de valorizacion de estos residuos.

La Ley 11/1997 de envases y residuos de envases determina y regula buena parte de la
gestién de los residuos de envases y en consecuencia de los materiales inorganicos
presentes en la basura, obligando a su recogida selectiva y marcando unos objetivos de
recuperacion y valorizacion en horizontes temporales relativamente préximos.

La ley establece que los municipios y/o la administracién local se haran cargo de la
recogida de los residuos de envases y que los costes que se deriven seran compensados
econdmicamente.

A partir del convenio firmado por las diferentes asociaciones de fabricantes de envases
(Ecoembes y Ecovidrio), se establecen las tarifas de compensacion para los entes locales
en materia de gestion de los envases y residuos de envases.
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2.4.2.4 PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION DE RESIDUOS 2014-2020

El Programa Estatal de Prevencion de residuos desarrolla la politica de prevencion de
residuos, conforme a la normativa vigente para avanzar en el cumplimiento del objetivo
de reduccién de los residuos generados en 2020 en un 10% respecto al peso de los
residuos generados en 2010. El Programa Estatal describe la situacion actual de la
prevencion en Espafia, realiza un andlisis de las medidas de prevencion existentes y valora
la eficacia de las mismas. Este programa se configura en torno a cuatro lineas estratégicas
destinadas a incidir en los elementos clave de la prevencion de residuos.

e Reduccion de la cantidad de residuos

e Reutilizacién y alargamiento de la vida util de los productos

e Reduccion del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos

e Reduccion de los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente, de
los residuos generados.

Cada linea estratégica identifica los productos o sectores de actividad donde se actuara
prioritariamente, proponiendo las medidas las medidas de prevencidon que se han
demostrado mas efectivas en cada una de las areas. La puesta en funcionamiento de las
medidas depende de acciones multiples en diferentes ambitos donde estan implicados:

e Los fabricantes, el sector de la distribucién y el sector servicios
e Los consumidores y usuarios finales
e Administraciones Publicas.

2.4.2.5 PLAN ESTATAL MARCO DE GESTION DE RESIDUOS (PEMAR)

Pretende ser el instrumento para orientar la politica de residuos en el Estado, impulsando
las medidas necesarias para mejorar las deficiencias detectadas y fomentado las
actuaciones que proporcionan un mejor resultado ambiental y que aseguren la
consecucién de los objetivos legales.

Se establecen los siguientes objetivos:

e Objetivos de preparacion para la reutilizaciéon y reciclado. Alcanzar el 50% de
preparacion para la reutilizaciéon y el reciclaje 2020, de los cuales un 2%
corresponderd a la preparaciéon para la reutilizacién, fundamentalmente de
residuos textiles, residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), muebles y
otros residuos susceptibles de ser preparados para su reutilizacién.

e Objetivos de otros tipos de valorizacién (incluida la energética): Reducir
gradualmente el uso del material bioestabilizado en la agricultura, limitando el uso
de este material en el 2020. En 2020, incrementar la valorizacién energética hasta
el 15% de los residuos municipales generados, bien en instalaciones de incineracién
o coincineracién de residuos. Limitar la valorizacidon energética en los rechazos
procedentes de instalaciones de tratamiento.
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e Objetivos de eliminacion: El 2016, cumplir con el objetivo de reducciéon del vertido
de residuos biodegradables. No depositar en el vertedero residuos municipales sin
tratar y en 2020 limitar el vertido del total de los residuos municipales generados al
35%.

2.4.2.6 CORRECCION DE ERRATAS DEL PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION
DE RESIDUOQS 2016-2022

Advertida la omisidn del anexo Il en la Resolucion de 16 de noviembre de 2015, de la
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Ambiente, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015, por lo que se
aprueba el PEMAR 2016 - 2022 y se da cumplimiento al articulo 26 de la Ley 9/2013, de 9
de diciembre de 2015, se procede a efectuar la oportuna rectificacion e incluir el anexo I
sobre la integracion en el Plan los aspectos ambientales, la informacién publica, la
justificacidon de la alternativa seleccionada y las medidas adoptadas para el seguimiento
de los efectos del PEMAR al medio ambiente.

2.4.2.7 REAL DECRETO 105/2008 DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION

Este Real Decreto tiene por objeto establecer el régimen juridico de la produccion y
gestion de los residuos de construccién y demolicién, con el fin de fomentar, por este
orden, su prevencion, reutilizacidn, reciclado y otras formas de valorizacién, asegurando
gue los destinados a operaciones de eliminacidn reciban un tratamiento adecuado, y
contribuir asi a un desarrollo sostenible de la actividad de construccion.

2.4.2.8 REAL DECRETO 1619/2005, DE 30 DE DICIEMBRE, SOBRE LA GESTION
DE NEUMATICOS

El objeto de este Real Decreto es prevenir la generacién de neumaticos fuera de uso,
establecer el régimen juridico de su produccidn y gestion, y fomentar, por este orden, su
reduccion, reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacidn, con el fin de proteger el
medio ambiente.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 7.2, quedan incluidos en el dmbito de la
aplicacion de este Real Decreto, los neumadticos puestos en el mercado nacional con
excepcion de los neumaticos de bicicleta y aquellos con diametro exterior superior a los
mil cuatrocientos milimetros.

2.4.2.9 REAL DECRETO 110/2015, DE 20 DE FEBRERO, SOBRE RESIDUOS DE
APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

El Real Decreto tiene como objetivo regular la prevencidn y reduccién de los impactos
adversos causados por la generacidn y la gestién de los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos sobre la salud humana y el medio ambiente, determinar los objetivos de
recogida y tratamiento de estos residuos, y los procedimientos para su correcta gestion,
trazabilidad y contabilizacidn.
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Igualmente tiene por objetivo, de conformidad con la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y reducir
los impactos globales de este uso, dando prioridad a la prevencién en la generacion de
residuos de los aparatos eléctricos y electrénicos y la preparacion para la reutilizacion de
los mismos, contribuyendo, de este modo, el desarrollo sostenible y al estimulo de la
ocupacion verde.

El Real Decreto se aplica a todos aquellos aparatos eléctricos y electrénicos clasificados
en las categorias que se recogen en el anexo lll. En el anexo IV contiene una lista no
exhaustiva de los aparatos incluidos en las categorias establecidas en el anexo Ill.

2.4.2.10  LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE EVALUACION AMBIENTAL

Esta ley establece las bases que han de regir la evaluacién ambiental de los planes,
programas y proyectos que pueden tener efectos significativos sobre el medio ambiente,
garantizando en todo el territorio del Estado un elevado nivel de proteccién ambiental,
con el fin de promover un desarrollo sostenible, mediante:

a) La integracion de los aspectos medioambientales en la elaboracién y en la
adopcidn, aprobacién o autorizacién de los planes, programas y proyectos;

b) El analisis y la seleccion de las alternativas que resultan ambientalmente
viables;

c) El establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su
caso, compensar los efectos adversos sobre el medio ambiente;

d) El establecimiento de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancidn
necesarias para cumplir con los fines de esta ley.

Asimismo, esta ley establece los principios que informardn el procedimiento de
evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que pueden tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, asi como el régimen de cooperacién entre la
Administracion General del Estado y las comunidades autéonomas a través de la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

2.4.2.11  GUIA GESTION DE BIORRESIDUOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
2013

El objetivo de esta Guia es exponer los beneficios de la gestion diferenciada de los
biorresiduos y mostrar las diversas opciones de gestién de acuerdo con la jerarquia de
residuos, a la vez que proporcionar una serie de instrumentos y recomendaciones para
facilitar una gestioén integrada y 6ptima de esta fraccién.

2.4.2.12 REAL DECRETO - LEY 17/2012, DE 4 DE MAYO, DE MEDIDAS
URGENTES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

La reforma que presenta este Real Decreto - ley se orienta a la simplificacion

administrativa, eliminando aquellos mecanismos de intervencion que por su propia
complejidad resultan ineficaces, y lo que es mas grave, imponen demoras dificiles de
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soportar por la ciudadania y dificultades de gestion para las administraciones publicas. La
simplificacion y agilizacion administrativa de las normas ambientales que se promueve,
ademas de ser necesaria en si misma, resulta un medio idoneo para acompafiar a las
reformas que, con caracter urgente, el Gobierno ha puesto en marcha.

Esta reforma nace con el sobreentendido que la eficacia de las normas ambientales no
puede identificarse con la yuxtaposiciéon de planes, programas, autorizaciones, permisos
y otras medidas de dificil aplicacion real y practica. Asi pues, una proteccioén eficaz estd
trabada con el exceso retérico y normativo que lleva a la atrofia; y exige el establecimiento
de reglas claras y sencillas que protejan el medio ambiente y fomenten un desarrollo
compatible e integrado en él. Ademas, la legislacién ambiental también debe ser
sostenible.

2.4.2.13  REAL DECRETO 1310/1990, DE 29 DE OCTUBRE, POR EL CUAL SE
REGULA LA UTILIZACION DE LODOS DE DEPURACION EN EL SECTOR
AGRARIO.

El Real Decreto 1310/1990 establece un marco normativo necesario que permita
compaginar la produccion de lodos de depuracidn y su utilizacidn agraria en Espaiia con
la proteccion eficaz de los factores fisicos y bidticos afectados por el proceso de
produccidn agraria, al tiempo que se transpone la Directiva 86/278 / CEE, de 12 de junio
de 1986.

Hay que tener en cuenta que solo se podrdn utilizar en la actividad agraria los lodos
tratados y amparados por la documentacion minima que se establece en el articulo 42 de
este Real Decreto. Los suelos sobre los que se podran aplicar los lodos tratados deberan
presentar una concentracién de metales pesados inferior a la establecida en el anexo | A
de este Real Decreto.

2.4.2.14  ORDEN AAA/1072/2013, DE 7 DE JUNIO, SOBRE UTILIZACION DE
LODOS DE DEPURACION EN EL SECTOR AGRARIO.

Esta Orden tiene por objeto actualizar el contenido del Registro Nacional de Lodos y la
informacidn que deben proporcionar las instalaciones depuradoras de aguas residuales,
las instalaciones de tratamiento de lodos de depuracidn y los gestores que realizan la
aplicacion en las explotaciones agricolas de lodos de depuracién tratados, de acuerdo con
lo dispuesto en el Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la
utilizacion de lodos de depuracion en el sector agrario.

2.4.2.15 ORDEN DE 26 DE OCTUBRE DE 1993 SOBRE LA UTILIZACION DE
LODOS DE DEPURADORAS EN EL SECTOR AGRARIO.

El Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de los
lodos de depuracion en el sector agrario, establece una serie de controles por parte de las
Comunidades Auténomas para el seguimiento de la utilizacién de los lodos de depuracién
en la actividad agraria y se crea el Registro Nacional de Lodos adscrito al Ministerio.
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Asi pues, se hace necesario normalizar la informacién y establecer los canales para su
recopilacion final, de forma que pueda también cumplir con el mandato de la Comision
Europea de elaborar un informe sobre la utilizacion de los lodos en la agricultura,
precisando las cantidades utilizadas, los criterios seguidos y las dificultades encontradas,
segun se especifica igualmente a la Directiva del Consejo 86/278 / CEE de 12 de junio de
1986.

2.4.2.16  REAL DECRETO 824/2005, DE 8 DE JULIO, SOBRE PRODUCTOS
FERTILIZANTES

El objetivo de este Real Decreto es establecer la normativa basica en materia de productos
fertilizantes y las normas necesarias de coordinacion con las comunidades auténomas.
Constituyen objetivos de este Real Decreto:
e Regular los aspectos del Reglamento (CE) N.2 2003/2003 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, relativo a los abonos, que deberan
concretar y desarrollar los propios Estados Miembros.
e Definir y tipificar los productos fertilizantes, diferentes a los "abonos CE", que
puedan utilizarse en la agricultura y jardineria.
e Garantizar que las riquezas nutritivas y otras caracteristicas de los productos
fertilizantes se ajustan a las exigencias de este Real Decreto.
e Prevenir los riesgos para la salud y el medio ambiente por la utilizacion de
determinados productos.
e Regular el procedimiento para la inscripciéon previa a la introduccién en el
mercado de determinados productos.
e Crear el Registro de productos fertilizantes para la inscripcién de determinados
productos, en sustitucion del anterior Registro de fertilizantes y afines.
e Establecer el procedimiento para la actualizacidon de los anexos de este Real
Decreto.

2.4.2.17 REAL DECRETO 1528/2012 POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS APLICABLES A SUBPRODUCTOS ANIMALES Y LOS
PRODUCTOS DERIVADOS NO DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO

Este Real Decreto tiene por objeto establecer disposiciones especificas de aplicacion en
Espafia del Reglamento (CE) N.2 1069/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de octubre, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos
animales y los productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se
deroga el Reglamento (CE) N.2 1774/2002 (Reglamento sobre subproductos animales), y
del Reglamento (UE) N.2 142/2011, de la Comisién Europea, de 25 de febrero de 2011,
por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) N.2
1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las normas
sanitarias aplicables a los productos animales y los productos derivados no destinado al
consumo humano, y la Directiva 97/78 / CE del Consejo en cuanto a determinadas
muestras y unidades exentas de los controles veterinarios en la frontera en virtud de la
misma.
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2.4.2.18 ORDEN MAM/304/2002, DE 8 DE FEBRERO, POR LA CUAL SE
PUBLICAN LAS OPERACIONES DE VALORIZACION Y ELIMINACION DE
RESIDUOS Y LA LISTA EUROPEA DE RESIDUOS

Conforme a lo establecido en el segundo parrafo del apartado 2 de la disposicién final
tercera de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, en el anexo 1 de esta Orden se
publican las operaciones de valorizacion y eliminacién de residuos, establecidas mediante
la Decision 96/350 / CE, de la Comisidn Europea, de 24 de mayo. El anexo 1 de esta orden
es aplicable a todos los residuos incluidos en el &mbito de la aplicacién de la Ley 10/1998.

Tal como se establece en el primer parrafo del apartado 2 de la disposicion final tercera
de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, en el anexo 2 de esta Orden se publica la
lista Europea de residuos (LER), aprobada por la Decisién 200/532 / CE, de la Comision
Europea, de 3 de mayo, modificada por las Decisiones de la Comision, 2001/118 / CE, de
16 de mayo, y 2001/119, de 22 de enero, y por la Decision del Consejo Europeo 2001/532
/ CE, de 23 de julio.

2.4.2.19  CORRECCION DE ERRATAS DE LA ORDEN MAM/304/2002, DE 8
DE FEBRERO, POR LA CUAL SE PUBLICAN LAS OPERACIONES DE
VALORIZACION Y ELIMINACION DE RESIDUOS Y LISTA EUROPEA DE
RESIDUOS

Una vez advertidos los errores en el texto de la Orden MAM / 304/2002, de 8 de febrero,
por la que se publican las operaciones de valorizacién y eliminacién de residuos publicada
en el "Boletin Oficial del Estado" nimero 43, de 19 de febrero de 2002, se procede a
efectuar las oportunas rectificaciones.

2.4.2.20 REAL DECRETO 180/2015 POR EL CUAL SE REGULA EL TRASLADO
DE RESIDUOS AL INTERIOR DEL TERRITORIO DEL ESTADO

El objeto de este Real Decreto es desarrollar el régimen juridico de los traslados de
residuos que se realizan en el interior del territorio del Estado, regulado en el articulo 25
de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Este Real Decreto se aplicara a los traslados de residuos entre comunidades auténomas

para su valorizacion o eliminacidn, incluyendo los traslados que se producen a
instalaciones que realizan operaciones de valorizacién o eliminacion intermedias.

2.4.3 NORMATIVA AUTONOMICA

2.4.3.1 LEY 13/2012, DE 20 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA
LA ACTIVACION ECONOMICA EN MATERIA DE INDUSTRIA Y ENERGIA,
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NUEVAS TECNOLOGIAS, RESIDUOS, AGUAS, OTRAS ACTIVIDADES Y
MEDIDAS TRIBUTARIAS

Esta Ley tiene por objeto establecer diversas medidas normativas en materia de industria
y energia, nuevas tecnologias, residuos y aguas y otras actividades.

En el capitulo V se establecen unas medidas relativas al tratamiento de residuos,
orientadas a dar una solucién a restos de origen animal y residuos sanitarios del grupo Il;
establecimiento de una tarifa especifica para el tratamiento de los lodos procedentes de
las estaciones depuradas de aguas residual; bonificacion a las entidades locales de la tasa
de recogida de transporte y tratamiento de residuos de construccién y demolicién,
posibilidad de utilizacién de las escorias tratadas procedentes de las plantas de
incineracion de residuos sdélidos urbanos y el pago de una tarifa especifica para el
tratamiento de la FORM.

2.4.3.2 OBJETO DE LA LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS DE LAS
ISLAS BALEARES

La Direccié General d’Educacié Ambiental, Qualitat Ambiental y Residus de la Conselleria
de Medi Ambient, Agricultura i Pesca del Govern de las Islas Baleares esta impulsando la
Ley de Residuos y Suelos Contaminados de las Islas Baleares.

El objeto de esta Ley es la ordenacidn del régimen de prevencién en la produccién y
gestion de los residuos y la regulacion de los suelos contaminados en el dmbito territorial
de las Islas Baleares en el marco de la legislacién basica estatal y de la legislacién
comunitaria.

2.5 ESTRATEGIAS A NIVEL COMUNITARIO

La Directiva Marco de Residuos constituye el principal instrumento normativo para
cambiar el enfoque de la gestién de los residuos en Europa, al centrar su objetivo en la
prevencion y reciclaje. Esta directiva refuerza el principio de jerarquia en las opciones de
gestion de residuos. Siguiendo la jerarquia, la prevencion es la mejor opcidén de gestion
seguida y en este orden, la preparacion para la reutilizacién, el reciclado y otras formas
de valorizacion (incluida la energética) y, por ultimo, la eliminacidn (vertedero entre
otros).

En los Ultimos afios las tendencias que han seguido las normativas a nivel estatal y
comunitario son las marcadas por las estrategias definidas en los mismos niveles. En este
ultimo periodo las lineas establecidas por la gestidn de los residuos se han definido en
torno a los siguientes objetivos:

e Potenciacién de la prevencién de residuos
¢ Incremento de la recogida selectiva y la valorizacién material
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e Valorizacién material y energética en lugar de la disposicién de los residuos en
depdsitos controlados

A continuacion, se nombran y se detallan algunos objetivos de las estrategias y planes
elaboradas en el marco comunitario.

* Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consell relativa al Programa
General de Medio Ambiente de la Unidn hasta 2020: Vivir bien respetando los
limites de nuestro planeta.

La siguiente propuesta hace énfasis en la realizacién de esfuerzos adicionales en la gestidn
de residuos para: reducir la generacién de residuos per cdpita en términos absolutos,
limitar la recuperacidon de energia en materiales no reciclables, eliminar progresivamente
el depdsito en vertederos, garantizando un reciclaje de alta calidad, y desarrollar
mercados para materias primas secundarias. Los residuos peligrosos deberan gestionarse
de tal manera que se reduzcan al minimo los efectos negativos significativos para la salud
humanay el medio ambiente. De esta manera deben aplicarse de una manera mucho mas
sistematica en toda la UE instrumentos de mercado que privilegien la prevencion, el
reciclaje y la reutilizacién. Deben suprimirse los obstaculos que dificultan las actividades
de reciclaje en el mercado interior de la UE, y deben revisarse los objetivos actuales en
materia de prevencion, reutilizacidn, reciclaje, valorizacién y desvio de los residuos de los
vertederos para avanzar hacia una economia circular en la que los recursos se utilicen en
cascada y se eliminen casi por completo los residuos remanentes.

e Hoja de ruta para una Europa eficiente en el uso de los recursos. COM (2011) 571.

Recoge los objetivos y los medios para transformar la economia actual, basada en el uso
intensivo de los recursos, en un nuevo modelo de crecimiento basado en el uso eficiente
de los recursos. Esta transformacion debe ir acompafiada de cambios muy importantes
en los dmbitos de la energia, la industria, la agricultura, la pesca, el transporte y el
comportamiento de productores y consumidores.

El objetivo es sustituir una economia lineal basada en producir, consumir y tirar por una
economia circular en la que se reincorporen al proceso productivo una y otra vez los
materiales que contienen residuos para la produccidon de nuevos productos o materias
primas.

La hoja de ruta establece que para que los residuos se conviertan en recursos que vuelvan
a reincorporarse al sistema productivo como materia prima, su reutilizacion y reciclaje
deben tener un lugar mucho mas prioritario. Una combinacién de politicas contribuiria a
crear una economia en la que se explotaran las posibilidades de reciclaje; se puede citar,
en este sentido, por ejemplo, la mejora de los procesos de recogida, un marco de
reglamentaciéon adecuado, incentivos para la prevencion y el reciclaje de residuos, asi
como inversiones publicas en instalaciones modernas para el tratamiento de residuos y el
reciclaje de alta calidad.

e VI Programa de Accion de la Comunidad Europea 2001-2010. Decisién 1600/2002,
del Parlamento Europeo y del Consell, de 22 de julio de 2002.
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En este contexto, el Programa se fijaba como objetivo reducir de forma significativa la
generacion de residuos a través de nuevas iniciativas de prevencion, un mejor uso de los
recursos y proponiendo un cambio hacia politicas de consumo mas sostenibles. Estos
objetivos se traducen numéricamente en metas de reduccidn de las cantidades
destinadas a disposicién final en un 50% para el afio 2050, haciéndose especial énfasis en
la reduccién de la produccion de residuos peligrosos.

e Estrategia tematica sobre la prevencion y reciclaje de residuos

Comunicacion de la Comisidon al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Documento COM (2005) 666 final (Bruselas,
21/12/2005).

Esta estrategia se basa en fomentar politicas mds ambiciosas en materia de prevencion
de residuos y la reduccién de residuos a los vertederos mediante medidas que
contribuyan a sustraer flujos a los vertederos como: mds compostaje y recuperacién de
energia, mas y mejor reciclaje.

e Estrategia de Economia circular

Comunicacion de la comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE
para la economia circular. COM (2015) 614 final. Bruselas 12/02/2015.

Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular estrategia temdtica
para el uso sostenible de los recursos naturales»[COM (2003) 572 - no publicada en el
Diario Oficial].

El paquete de economia circular, aprobado a finales de 2015, incluye propuestas
concretas para dar cumplimiento a la legislaciéon europea sobre residuos, buscando la
mejora de las practicas de gestion de residuos, estimulando el reciclaje y la innovacién en
la gestidn de materiales y limitando el uso de vertederos. Las propuestas proporcionan
una politica clara y estable para permitir a largo plazo estrategias centradas en la
prevencion, la reutilizacién y el reciclaje.

Los objetivos que plantea, mas ambiciosos que los contemplados hasta entonces, se
centran en:

e Reciclar el 65% de los residuos municipales para el afio 2020;

e Reciclar el 75% de los residuos de envases en 2030;

e Reducir los residuos destinados a vertedero hasta un maximo de 10% de todos los
residuos antes de 2030;

e Prohibir el vertido de residuos recogidos de forma selectiva;
e Promover instrumentos econdmicos que desincentiven el depdsito en vertederos;

e Simplificar y mejorar las definiciones y métodos de cdlculo armonizado de las tasas
de reciclaje en toda la UE.
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e Implantar medidas concretas para promover la reutilizacion y estimular la simbiosis
industrial - convirtiendo el producto de una industria en la materia prima de otra;

e Implantar incentivos econdmicos para los productores que apliquen medidas de
ecodisefio a sus productos y apoyar los esquemas de gestidn para el reciclaje y la
recuperacion (p.ej. embalajes, baterias, equipos eléctricos y electrénicos, vehiculos)

e Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales

Comunicacion de la Comision, de 1 de octubre de 2003, titulada «Hacia una estrategia
temdtica para el uso sostenible de los recursos naturales» [COM (2003) 572 - no publicada
en el Diario Oficial].

Esta estrategia crea un marco de accién destinado a disminuir las presiones sobre el
medio ambiente derivados de la produccién y del consumo de los recursos naturales, sin
perjudicar el desarrollo econdmico.

Se trata de reducir los impactos ambientales negativos que provoca el uso de los recursos
naturales (agotamiento de los recursos y contaminacion), respetando a la vez los objetivos
que fijo el Consejo Europeo de Lisboa en materia de crecimiento econémico y empleo.
Deberan participar todos los sectores que consumen recursos, con el objetivo de mejorar
el rendimiento de estos recursos, reducir su incidencia en el medio ambiente y sustituir
los recursos contaminantes para soluciones alternativas.

El objeto de la estrategia es reducir las presiones ambientales de cada etapa del ciclo de
vida de los recursos, lo que incluye su extraccion o recoleccion, uso y eliminacién final. Se
trata, por tanto, de integrar este concepto de ciclo de vida y de impacto de los recursos
en todas las politicas relacionadas con ellos.

En el Estudio Ambiental Estratégico se tienen en cuenta otras planificaciones y estrategias

europeas (como los indicadores ODS) para la valoracion de los impactos ambientales mas
alla del vector residuos.
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2.6 AMBITO DE APLICACION

En el siguiente apartado se describe el dmbito de aplicacién del plan desde un punto de
vista temporal y territorial donde se analizan los aspectos mas relevantes de Mallorca
relacionados con el alcance del plan.

2.6.1 ALCANCE MATERIAL

Los residuos objeto de planificacién del Plan Director Sectorial de Residuos No Peligrosos
de Mallorca son los residuos no peligrosos generados en la isla de Mallorca,
concretamente los siguientes:

El ambito material son los residuos no peligrosos. De acuerdo con la Ley 2/2001, de 7 de
marzo, de atribucién de competencias a los Consejos Insulares en materia de ordenacion
del territorio, quedan excluidos de este Plan Director Sectorial los residuos peligrosos.

Son residuos no peligrosos de transporte y tratamiento obligatorio dentro del servicio
publico insularizado de gestion de residuos urbanos, siempre y cuando se disponga de las
instalaciones de tratamiento adecuadas con la capacidad necesaria, los siguientes:

e 2003 01 Mezcla de residuos municipales

e 2003 02 Residuos de mercados

e 2003 03 Residuos de la limpieza viaria

e 2001 08 Residuos biodegradables de cocinas y restaurantes.

e 2002 01 Residuos biodegradables de parques y jardines

e 1501 01 Envases de papel y cartén

e 1501 07 Envases de vidrio

e 1501 02 Envases de plastico siempre que provengan de la recogida municipal de

residuos

e 1501 03 Envases de madera siempre que provengan de la recogida municipal de
residuos

e 15 01 04 Envases metalicos siempre que provengan de la recogida municipal de
residuos

e 15 01 05 Envases compuestos siempre que provengan de la recogida municipal
de residuos

e 1501 06 Envases mezclados siempre que provengan de la recogida municipal de
residuos

e 15 01 09 Envases textiles siempre que provengan de la recogida municipal de
residuos

e 1908 05 Lodos del tratamiento de aguas residuales urbanos.

e 1801 04/18 02 03 Residuos sanitarios grupo Il

e 1802 08 Medicamentos diferentes de los especificados en el cédigo 18 02 07

e (0201 02/02 02 02 Residuos de tejidos animales

e 02 02 03 Materiales no adecuados para el consumo o elaboracidn.

e 19 12 10 Residuos combustibles (combustibles derivados de residuos) siempre
que provengan de las instalaciones de los servicios publicos insularizados
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e 19 12 12 Otros residuos (incluidas mezclas de materiales) procedentes del
tratamiento mecanico de residuos, diferentes de los especificados en el cédigo 19 12
11, siempre que provengan de las instalaciones de los servicios publicos
insularizados.

Son residuos no peligrosos de entrega obligatoria al servicio publico insularizado de
gestién de residuos urbanos:

e 15 01 01 Envases de papel y cartdon siempre que provengan de la recogida
municipal de residuos

e 1501 07 Envases de vidrio siempre que provengan de la recogida municipal de
residuos

Previa solicitud por parte de un municipio y autorizacidn por parte del Consejo Insular de
Mallorca se podrd establecer la gestion fuera del ambito del servicio publico insularizado
por un periodo temporal determinado.

Son residuos no peligrosos tratamiento obligatorio en el servicio publico insularizado de
gestion de residuos de construccién y demolicion, de equipos eléctricos y electrénicos y
voluminosos siguientes- siempre que el servicio disponga de las instalaciones de
tratamiento adecuadas con la capacidad necesaria-:

e Familia 17. Residuos de construccidon y demolicidon exceptuando los de cddigo 17
05 y los que tengan consideracién de residuo peligroso.

e 2001 36 Equipos eléctricos y electrénicos

e 2003 07 Residuos voluminosos

Con autorizacién y aprobacién previa de tarifa especifica del Consejo Insular de Mallorca,
se podrd admitir en las instalaciones de tratamiento de los servicios publicos insularizados
en régimen de libre concurrencia, aquellos residuos previstos en las correspondientes
autorizaciones ambientales integradas o autorizaciones sectoriales en materia de
residuos.

2.6.2 AMBITO TEMPORAL

El dmbito temporal de aplicacion es por el periodo 2018 a 2030. Se establece una prérroga
automatica del Plan en 2030, en caso de que no se encuentre aprobado uno nuevo en el
fin de su periodo de vigencia. Las revisiones serdn de caracter opcional y en base sobre si
hay afectaciones sobre la red de infraestructuras y el planeamiento territorial asociado.

2.6.3 AMBITO TERRITORIAL

El ambito del Plan Director Sectorial de Residuos no peligrosos de Mallorca engloba la
totalidad de la isla de Mallorca.
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2.6.3.1 CARACTERIZACION DE LA POBLACION

En 2016, la poblacion total de la isla de Mallorca ascendia a 861.430 habitantes.
Considerando la extension que ocupa laisla (3635,7 km2) la densidad de poblacion era de
236,94 hab./km2

La capital de laisla es Palma, este municipio tiene una extension de 208,55km2 y presenta
la mayor densidad de poblacion con diferencia notable.

DENSIDAD DE
MUNICIPIO POBLACION | % POBLACION KM 2 POBLACION

(HAB/KM?)
Alaré 5.282 0,61% 45,69 115,62
Alcudia 19.296 2,24% 59,92 322,05
Algaida 5.394 0,63% 89,70 60,13
Andratx 10.873 1,26% 81,36 133,64
Arta 7.448 0,86% 139,67 53,33
Banyalbufar 522 0,06% 18,03 28,95
Binissalem 7.966 0,92% 29,75 267,79
Buger 1050 0,12% 8,2811 126,79
Bunyola 6.669 0,77% 84,63 78,80
Calvia 49.580 5,76% 144,91 342,15
Campanet 2.507 0,29% 34,62 72,41
Campos 10.164 1,18% 149,48 68,00
Capdepera 11.356 1,32% 54,88 206,91
Consell 3.869 0,45% 13,69 282,60
Costitx 1246 0,14% 15,35 81,15
Deia 642 0,07% 15,12 42,47
Escorca 230 0,03% 139,09 1,65
Esporles 4,959 0,58% 35,27 140,62
Estellencs 323 0,04% 13,39 24,12
Felanitx 17.319 2,01% 169,57 102,13
Fornalutx 687 0,08% 19,48 35,26
Inca 30.944 3,59% 58,29 530,86
Lloret de Vistalegre 1257 0,15% 17,43 72,13
Lloseta 5.710 0,66% 12,09 472,33
Llubi 2.157 0,25% 34,89 61,82
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DENSIDAD DE
MUNICIPIO POBLACION [ % POBLACION |KM? POBLACION

(HAB/KM?)
Llucmajor 35.057 4,07% 327,05 107,19
Manacor 40.279 4,68% 259,96 154,94
Mancor de la Vall 1383 0,16% 19,87 69,59
Maria de la Salut 2.073 0,24% 30,50 67,97
Marratxi 36.001 4,18% 54,17 664,55
Montuiri 2.884 0,33% 41,09 70,18
Muro 6.729 0,78% 58,57 114,89
Palma 402.949 46,78% 208,56 1.932,08
Petra 2.774 0,32% 69,98 39,64
Pollenca 16.222 1,88% 151,15 107,33
Porreres 5.197 0,60% 86,84 59,84
Sa Pobla 3.096 0,36% 48,55 63,77
Puigpunyent 12.714 1,48% 42,28 300,70
Sencelles 2.021 0,23% 52,81 38,27
Sant Joan 2.042 0,24% 38,50 53,03
Sant Lloreng des
Cardassar 8.138 0,94% 81,98 99,27
Santa Eugenia 1.636 0,19% 20,24 80,85
Santa Margalida 11.632 1,35% 86,45 134,54
Santa Maria del Cami | 6.832 0,79% 37,59 181,76
Santanyi 11.220 1,30% 124,40 90,19
Selva 3.864 0,45% 48,71 79,33
Ses Salines 4.895 0,57% 39,01 125,47
Sineu 3.629 0,42% 47,70 76,08
Séller 13.791 1,60% 42,73 322,73
Son Servera 11.119 1,29% 42,54 261,36
Valldemossa 2.003 0,23% 42,84 46,76
Vilafranca de Bonany 2.941 0,34% 23,94 122,83
Ariany 859 0,10% 23,12 37,16
Total 861.430 100% 3.635,70 236,94

Tabla 2-1. Caracteristicas de los municipios que conforman la isla de Mallorca. Fuente:

Institut d’Estadistica de les Islas Baleares (IBESTAT)
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Si se analizan las densidades de poblacién, se observa que, generalmente, los municipios
de la isla tienen densidades bajas, con excepcidn de Palma que concentra la mayor parte
de poblacion.
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Entre los afios 2006 y 2012, la poblacién de la isla de Mallorca presentaba un crecimiento
progresivo con un incremento de 70.667 habitantes. En los afios 2013 y 2014 hubo una
disminucién de la poblacion, estabilizandose los dos ultimos afios.

2.6.3.1.1POBLACION ESTACIONAL

La isla de Mallorca como el conjunto de las Islas Baleares, es un destino que atrae a
muchos visitantes. El vector del turismo tiene mucha influencia en diferentes dmbitos de
gestion de la isla, entre ellos, la gestidn de los residuos. En lugares donde el turismo tiene
una representacion tan relevante tener este aspecto en consideracién resulta de interés.

En los ultimos afios la afluencia de turismo en el conjunto de las Baleares ha ido en
aumento hasta alcanzar cifras de 10.935.682 el afio 2016° en la isla de Mallorca.

6Segtﬁm datos del Institut d'Estadistica de les Islas Baleares (IBESTAT)
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La distribucién anual de los turistas se concentra en los meses correspondientes al
periodo que comprende los meses de mayo a octubre, tal como muestra el grafico
adjunto’:
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En la revision del Plan Director es primordial considerar el peso del turismo en la
generacion de residuos de la isla. Por este motivo, se ha elaborado un célculo estimativo
de la poblacién estacional. Esta magnitud se ha calculado en base a la informacién
estadistica contenida en la base de datos del ISTAC con relacién a los visitantes y su
estancia media en la isla.

En el afio 2016 el nimero de viajeros de la isla fueron un total de 10.935.682 turistas con
una media de 6,26 dias de estancia®. Por lo tanto, para obtener el nimero de poblacién
equivalente se multiplica el nimero de viajeros por la media de dias de estancia y se divide
entre los 365 dias del afio. El resultado obtenido (187.554) se sumara a la poblacién de

? Segun datos del Institut d'Estadistica de las Islas Baleares (IBESTAT). Dades FRONTUR.

8 ) . . . .
Se ha considerado el nimero de viajeros y estancia media en apartamentos y hoteles.
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derecho censada correspondiente el afio 2016 obteniendo de esta manera el indice de
presion humana (IPH).

Tabla 2-2: Calculo de la poblacién de hecho en la isla de Mallorca.

POBLACION . EQUIVALENCIA . iNDICE DE

ANO | DE \'\/'Il;:\T/':z(T)ESDE PSBLACIC')N E(EE;/SC'ON DE PRESION
DERECHO ESTACIONAL HUMANA

2010 | 869.067 5.950.560 106.295 975.362 1.014.541

2011 | 873.414 8.925.761 158.463 1.031.877 1.035.524

2012 | 876.147 9.173.974 162.364 1.038.511 1.052.519

2013 | 864.763 9.474.719 167.778 1.032.541 1.062.646

2014 | 858.313 9.650.469 166.041 1.024.354 1.066.956

2015 | 859.289 8.806.950 153.699 1.012.988 1.080.709

2016 | 861.430 10.935.682 187.554 1.048.984 1.112.864

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de IBESTAT
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2.7 CUADRO COMPARATIVO REQUERIMIENTOS PLAN

DIRECTOR SECTORIAL

El articulo 12 de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacidn territorial establece
que el contenido de los Planes Directores Sectoriales debe ajustarse a las determinaciones
de las directrices de ordenacidn territorial y debe contener los documentos escritos y
graficos necesarios para reflejar como minimo los contenido siguientes:

lavola

CONTENIDOS MARCADOS POR LEY

APARTADO RELACIONADO

a) Definicion de los objetivos que se
persiguen con el plan

4. Objetivos y principios bdsicos del plan

b) Analisis de los aspectos sectoriales a que
se refiere el plan y formulacién de un
diagndstico de eficacia en relacién con el
sistema general de asentamientos
humanos, con la actividad econdmicay con
el medio ambiente y recursos naturales.

3. Diagndstico de la situacidon actual de
gestidn de residuos

c) Articulaciéon con los planes territoriales
insulares y con el planeamiento municipal
existente, con determinacidon expresa de
las vinculaciones que se creen

9. Articulacién con los planes territoriales
insulares y con el planeamiento municipal

d) Justificacion y definicion del esquema
general de las infraestructuras, las obras,
las instalaciones y los servicios que se
prevean, teniendo en cuenta la incidencia
ambiental

5. Justificacién y plan de infraestructuras

e) Fijacion de las caracteristicas técnicas
generales que se aplicaran, debidamente
clasificadas, en su caso, al llegar a la fase de
proyecto de obra.

No ha lugar

f) Relacién y localizacion de las obras y
actuaciones integradas en el plan.

6. Ubicacién de la red de infraestructuras

g) Estudio econdmico-financiero que
valore las obras y las actuaciones vy
establezca los recursos directos e

8. Estudio econdmico-financiero
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CONTENIDOS MARCADOS POR LEY

APARTADO RELACIONADO

indirectos con
financiar

los que se pretenden

h) Fijacién de los sistemas de ejecucidn, las
prioridades y la programacion de las
actuaciones

5.3. Priorizacion del plan de desarrollo
infraestructuras

I) Medidas de apoyo encaminadas a
promover las actuaciones que apoyen la
consecucién de los objetivos establecidos

Anexo. Descripcién, caracteristicas de las
instalaciones del servicio publico vy
condiciones de entrada y salida

j) Medidas encaminadas a minimizar el
impacto de las infraestructuras sobre el
medio y conseguir un uso sostenible de los
recursos naturales

7  diagnéstico  impacto  ambiental
instalaciones y propuesta de medidas de
minimizacién de impacto
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3 DIAGNOSIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA
GESTION DE RESIDUOS

3.1 ANALISIS HISTORICO DE LA GENERACION Y LA GESTION
DE RESIDUOS

En el siguiente punto se trabajan los datos obtenidos durante el periodo 2010-2016 en
términos de generacion de residuos, valorizacién del material.

El estudio de las infraestructuras utilizadas para la gestidn de residuos son objeto de
diagnosis. Esta nos permitira conocer informacidn sobre diferentes aspectos técnicos de
las instalaciones, como su vida util y que, junto con el cdlculo de la recogida selectiva
(valorizacion material), nos permitiran determinar medidas concretas a nivel de red de
infraestructuras.

35



PLA DIRECTOR SECTORIAL DE RESIDUS NO PERILLOSOS DE L'ILLA DE MALLORCA lavola
(PDSRNPM)- MEMORIA

3.1.1 GENERACION DE RESIDUOS

Para entender la situacion actual de los residuos en Mallorca y poder hacer un mejor
diagndstico, se ha estudiado la evolucion que ha tenido la generacion de residuos en los
ultimos afios. A partir del afio 2010 la generacién global se situaba en valores sobre las
900.000 toneladas / afio de residuos, esta cantidad ha incrementado hasta las 1.034.546
toneladas / afio de 2016, pasando por una disminucién en los periodos de 2012 y 2013
que llegaba a 780.000 toneladas / afio.

En el grafico 3-1 se observa la tendencia de la generacion de los residuos y
complementariamente, en la Tabla 3-1, se muestra la informacidn detallada referente al
residuo entrados al servicio publico insular para flujos de cardcter primario.
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Tabla 3-1: Evolucion detallada de los residuos entrados al servicio publico insular para flujos de caracter
primario (T) (2010-2016)

Flujos primarios 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Envases vy residuos de

envases 10.478 11.424 11.877 12.137 12.719 13.908 15.484
FORM 11.367 13.307 13.759 13.628 15.452 17.061 18.825
Fraccion vegetal 21.183 13.538 12.636 10.971 12.893 16.712 17.788
Lodos de depuracion de

aguas residuales 70.084 63.309 61.311 65.272 64.310 66.904 69.614
Papel y cartdn 28.211 27.690 25.844 25.522 26.581 27.511 29.076
Plasticos agricolas 0 0 0 3 670 275 222
Neumaticos al final de su

vida util 269 713 577 549 687 874 2.527
Residuos sanitarios 0 0 1.481 1.603 2.497 3.141 3.426
Residuos de  aparatos

eléctricos y electrénicos 2.571 1.512 1.894 1.422 1.563 1.706 1.686
Residuos de construccién y

demolicién 278.737 211.668 175.094 181.299 222.379 287.257 349.504
Residuos voluminosos 26.429 22.268 19.212 18.669 24.362 29.297 36.857
Resto 455.294  455.210 438.998 437.106 439.116 457.366 462.932
Subproductos animales 0 2.074 1.626 2.194 1.344 1.540 1.887
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Vidrio 19.639 20.397 20.651 20.926 22.103 22.603 24.713
Total general 924262 843.110 784.959 791.301 846.677 962.261 1.034.546

Se podria pensar que esta evolucidn se encuentra determinada por el entorno de crisis
econdmica que existieron estos afios. En el periodo 2012 y 2013 las fracciones de residuos
qgue mas disminuyen son residuos de la construccion-demolicion y los residuos
voluminosos.

Tabla 3-2: Evolucion detallada de la generacion de residuos por flujos de caracter secundario (T) (2010-
2016)

Flujos secundarios 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Lodos metanizacion 9.032 9516  11.578 12257 12.175 14703 16.507
Neumdticos al final de su 5 ,,, ;907 2772 2747 3051 3559  3.045
vida atil

Fraccion resto 41.482 34.991 35.158 33.576 43.249 52281 69.916
Fraccion  resto  plantas 1) 1c9 19377 11865 11354 13207 14.509  19.997
reciclaje

RU de los RCD 30324 23614 23293 22222 30042 37.772 49.919
Total general 53.739 47.414 49508 48580 58475 70543  89.468

Los flujos de caracter secundario estdn formados por materiales ya considerados en los
flujos de caracter primario. Resultan los residuos generados por las plantas de
tratamiento de residuos del sistema insularizado de residuos que se gestionan dentro del
mismo sistema.

A continuacion, se muestra la distribucion de la generacién de residuos segun el origen

de su generacion, es decir, si se trata de residuos municipales y asimilables, de residuos
industriales, de lodos de EDAR o de Residuos de la Construccién y Demolicion (RCD).
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Tabla 3-3: Evolucién detallada de los residuos tratados en el servicio publico segun origen (T) (2010-2016)

Origen 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Residuos de procedencia
municipal 61,21% 65,66% 68,28% 67,08% 64,57% 59,31% 57,61%

Residuos de procedencia
industrial 1,05% 1,72% 1,60% 1,76% 1,57% 3,88% 1,88%

Residuos procedentes de las
EDAR 7,58% 7,51% 7,81% 8,25% 7,60% 6,95% 6,73%

Residuos procedentes de la
construccion
y demolicién 30,16% 25,11% 22,31% 22,91% 26,26% 29,85% 33,78%

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

La distribucion de la generacién de los residuos segln su origen en el aino 2016 se reparte
tal y como se puede ver en la Figura 3-5.

Residus de procedéncia
municipal

Residus de procedéncia
industrial

Residus procedents de
les EDARs

Residus procedents de

M |a construcci6 i

demolicio

El afio 2016, el 57% de los residuos fueron de origen municipal, seguido del 34% que
fueron RCD. Los datos de los residuos municipales se trabajan mas detalladamente en el
analisis de la bolsa tipo. Destaca la gran importancia de los residuos de la construccién
sobre el total generado en la isla, este 34% implica un total de 349.504 toneladas anuales.

3.1.2 RESIDUOS MUNICIPALES

La generacion de residuos municipales se ha evaluado teniendo presente dos tipos de
datos de poblacidn. Por un lado, la poblacién fija representada por la poblaciéon de
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derecho®y la poblacidn estacional. Para valorar el impacto global de la poblacidn, fija mas
estacional, se ha empleado el indice de presidon humana (IPH)°. Se ha calculado la ratio
de generacion de residuos por poblacién de derecho y por poblacién segun IPH.

Con todos estos datos se obtiene la Figura 3-2 donde se puede observar como la ratio de
generacién IPH oscila dentro de unos margenes coherentes y el IPH se incrementa
gradualmente afo tras afio.

9 Namero total de poblacién censada segun datos Ibestat.
19 dicador de presién humana: mide, didriamente, la carga demografica que soporta cada una de las Islas Baleares. Fuente: Ibestat.
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