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1. INTRODUCCIO

Aquest document forma part del procés d'elaboracié del Pla Director Sectorial d'Equipaments
Comercials de Mallorca (PECMa), i es redacta segons el que disposa la Ley21/2013, de 9 de desembre,
d'avaluacié ambiental de I'estat, i en la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental de les llles
Balears.

S'estableix la necessitat de sotmetre a avaluacié ambiental estratégica ordinaria els plans que aproven
les administracions de les llles Balears, amb determinades caracteristiques.

Aquest pla director sectorial d'equipaments comercials és un pla director insular d'aprovacié pel
Govern, i que ha d'estar subjecte al tramit d'avaluacié ambiental estratégica ordinaria.

El procediment d'avaluacié ambiental d'aquest pla i els seus documents especifics al llarg de tot el
procediment sén els seglients’:

*SOLICITUD DE INICIO. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

*Perido de CONSULTAS PREVIAS y determinacion del alcance del estudio ambiental
estratégico.

=Elaboracién del ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

*INFORMACION PUBLICA y CONSULTAS a las Administraciones publicas afectadas y
personas interesadas.

*Analisis técnico del expediente.

*DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

(- €K< 4

D'acord amb el que estableix aquesta llei’ la sol-licitud d'inici de I'avaluacié ambiental estratégica
ordinaria té els seglients contingut:

1. Dins el procediment substantiu d'adopcié o aprovacié del pla o programa el promotor
presentara davant I'organ substantiu, juntament amb la documentacio exigida per la legislacio
sectorial, una sol-licitud d'inici de I'avaluaciéo ambiental estratégica ordinaria, acompanyada de
I'esborrany del pla o programa i d'un document inicial estratégic que ha de contenir, almenys,
la segiient informacio:

a) Els objectius de la planificacid.

b) L'abast i contingut del pla o programa proposat i de les seves alternatives raonables,
técnica i ambientalment viables.

c¢) El desenvolupament previsible del pla o programa.
d) Els potencials impactes ambientals tenint en compte el canvi climatic.

e) Les incidencies previsibles sobre els plans sectorials i territorials concurrents.

! Article 17 de la Llei 21/2013 d'Avaluacié Ambiental i article 10 de la llei 12/2016.
2 Article 18 de la Llei 21/2013 d'Avaluacié Ambiental.
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De forma complementaria als apartats anteriors, i a manera de descripcio territorial es desenvolupa un
apartat previ Context Territorial.

2. OBJECTIUS I CONTINGUTS DEL PECMA

2.1. DEFINICIO
Es el Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials de Mallorca.

- Esun Pla perqué estableix una ordenacié espacial i temporal.

- Es Director ja que vincula a altres instruments de rang inferior (planejament urbanistic, etc.).

- Es Sectorial perqué ordena territorialment des de la perspectiva d'un Unic sector d'activitat.

- Es d'Equipament Comercial, ja que ordena territorialment el sector del comerg, des d'una
perspectiva de l'interes public, aixo és entés com a equipament al servei de la poblacid.

2.2. ENQUADRAMENT LEGAL
La seva elaboracié esta determinada per la legislacié de comerg i d'ordenacié del territori que ho
preveuen i exigeixen:

- LaLlei 11/2014, de 15 d'octubre, de comerg de les llles Balears, a la seva disposicié addicional
primera, relatiu a I'ordenacid territorial de determinats equipaments comercials, assenyala:

Els consells insulars, mitjan¢ant les previsions adequades en el pla territorial insular
respectiu o a través de l'elaboracio i I'aprovacio especifica d'un pla director sectorial,
han d'establir I'ordenacio i les mesures de foment del sector comercial per aconseguir
un desenvolupament harmonids i coherent de I'ocupacio i la utilitzacio del sol destinat
a l'exercici d'activitats comercials.

- La Llei 14/2000, de 21 de desembre, d'Ordenacié del Territori (LOT), als seus article 11 a 13
determina el regim dels plans directors sectorials. En concret, I'article 11.2, indica.

Els plans directors sectorials han de ser elaborats i aprovats pels consells insulars quan
aixi ho prevegin les lleis d'atribucio de competéncies. D'acord amb el pla territorial
insular corresponent, han d'ordenar algun dels elements esmentats a l'apartat anterior
al seu respectiu ambit territorial.

- La Llei 2/2001, de 7 de marg, d'atribucié de competéncies als consells insulars en materia
d'Ordenacié del Territori, atribueix, al seu article 1, la competéencia per a l'elaboracio i
aprovacio del Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials de Mallorca al seu Consell
Insular:

D'acord amb l'article 39 de I'Estatut d'Autonomia, per aquesta Llei s'atribueixen als
consells insulars de Mallorca, de Menorca i d'Eivissa i Formentera, amb el caracter de
propies, i en el marc del que disposa la legislacid d'ordenacio territorial, les seglients
competeéncies:

1. Les relatives a I'elaboracid i aprovacio dels plans territorials insulars.

2. Les relatives a I'elaboracié i aprovaciéo dels segiients instruments
d'ordenacid, en I'ambit insular corresponent:

d) Pla director sectorial d'equipaments comercials.
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- El Pla Territorial Insular de Mallorca (PTI), al seu Titol VII, Capitol |, Plans Sectorials de
Competencia del Consell Insular, Norma 63, el caracteritza i coordina amb la resta de
I'ordenacid territorial. No obstant aix0, les previsions d'aquesta Norma, a la llum de la
legislacié sobrevinguda, han de ser interpretades i adaptades.

Les circumstancies actuals fan que sigui el moment adequat per a la seva redaccid, basant-se:

- Els canvis legislatius sobre el comerg.

- La necessitat d'afrontar el repte de la sostenibilitat ambiental i la proteccid de paisatge.
La importancia dels canvis que s'estan donant en el sector comercial pel que fa a la seva localitzacié, a
les seves conseqliencies sobre [|'abastament de Ila poblacié, i I'impacte sobre el sistema
d'infraestructures i mobilitat de l'illa.

2.3. ANTECEDENTS I ABAST DEL PLA

El comerg és una activitat economica que es regeix per les regles de mercat, i també un servei de
subministrament de béns de consum necessaris a la poblacid.
L'administracié ha de donar suport i incentivar el foment de I'activitat economica.
En la nostra societat, I'adquisicio de béns de consum i la disponibilitat d'un comerg¢ de productes
essencials és una necessitat basica. Per aixo les administracions han de fer un esfor¢ per garantir
I'interes general, amb la defensa de I'accés al comerg per la poblacié, especialment per a aquells
col-lectius més desfavorits o amb més dificultats.
- - Lla Llei de Comerg estableix les seglients definicions:
o Establiment comercial
S6n instal-lacions ubicades en el sol de manera fixa i permanent, cobertes o sense
cobrir, exemptes o no, exteriors o interiors d'una edificacid, amb aparadors o sense, on
s'exerceixen regularment activitats comercials de venda de productes a I'engros o al
menor, o de prestacio dels serveis al public que es derivin d'elles, destinats a I'exercici
regular d'activitats comercials, etc.
o Gran establiment comercial
A Mallorca es consideren com a tals aquells establiments comercials que tinguin una
superficie util per a I'exposicié i la venda superior a 700 m2. En certes activitats
(automobils i vehicles de motor, de maquinaria, d'equip industrial, d'embarcacions,
d'aeronaus, de mobles de tot tipus, de material de construccio i d'elements propis de
cuina i bany) la superficie limiti és de 2.000 m2.

- - El Pla d'Equipaments Comercials va establir altres conceptes complementaris.
o Equipaments comercials.- (EC)
Es defineixen com a tals Ase defineix com equipament comercial a I'area funcional de
determinada entitat al servei de la poblacio, en que I'activitat comercial té un caracter
dominant o caracteritzadora i que és entesa com un servei destinat fonamentalment a
promoure el subministrament de béns a la ciutadania, en un context territorial
determinat, sobre el qual té influencia directa.
= Lareferencia d'aquestes arees és la seva funcid. En elles I'activitat comercial té
un caracter dominant o caracteritzadora; entesa com un servei destinat
fonamentalment a promoure el proveiment de béns de consum a la poblacid.
= Peraix0, es consideren com a equipaments comercials: els llocs, zones, ambits
o grans edificis, publics o privats, en els quals es concentren establiments
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comercials, de manera que aquesta acumulacio els caracteritza funcionalment,
i que tenen una vocacié al servei de la poblaciéd mitjancant el proveiment de
béns i productes.

= Aquest concepte pot abastar situacions variades com: les zones urbanes
formades per carrers i places o arees d'especial significacid comercial, els
mercats municipals, els grans magatzems, els supermercats de grans
dimensions, els hipermercats, les grans superficies, els centres comercials,
etc.).

= En aquest sentit un equipament comercial pot abastar un o diversos
establiments comercials i els seus espais de relacid aixi com incloure al seu
torn un o diversos grans establiments comercials.

= Se situen en un context territorial determinat, sobre el qual exerceixen una
capacitat d'atraccio i influéncia directa, pel que els seus impactes no es limiten
a l'estricte ambit urbanistic en el qual s'insereixen, sind que generen impactes
ambientals i socials de major abast.

2.4. LIMITS JURIDICS I SECTORIALS DEL PECMA

- ElI PECMa és un Pla Sectorial de Comercg, perd amb una perspectiva de planificacio territorial,
no economica, ni del sector de comerg; per tant el PECMa no va a regular el comer¢ com a
activitat economica: les rebaixes, els horaris, els salaris, els marges comercials, la quantitat de
I'oferta maxima, el nombre d'establiments, o la seva orientacid, etc.

- El PECMa ha de ser escrupolds amb els limits que va establir la Directiva Europea de Serveis
123/2006/CE (Bolkestein), i la normativa i jurisprudéncia que ha generat la seva lectura i
interpretacié. Aquesta Directiva Europea prohibeix, amb caracter general, I'establiment de
limitacions al lliure exercici d'una activitat economica.

Per aix0, el PECMa no podra establir limitacions mitjancant arguments de caracter merament
econdomic, permetent-se només la subjeccid del desenvolupament d'activitats comercials a
régims que limitin I'autoritzacié sempre que aquests obeeixin a tres principis basics:

No ser discriminatori sobre el prestador econdmic de que es tracti
Ser objectivament justificats per raons imperioses d'interés general.
Ser proporcionats a |I'objectiu d'interes general que es persegueix.
Ser clars i inequivocs i ser objectius.

o O O O

Ser fets publics amb antelacid, ser transparents i accessibles.

- El PECMa NO podra limitar o impossibilitar la implantacié d'equipaments comercials sota
arguments de dinamica economica i/o de competéncia o saturacié. En concret, i com a
exemple, no s'admetran justificacions o arguments com els seglients:

Per una valoracio de I'oferta i la demanda comercial.

o Sobre la base del impacte sobre els competidors.
o Per acreditar I'existéncia d'una necessitat economica o de demanda en el mercat.
o Per combinar la proteccid del comerg tradicional amb la garantia de la seva

pervivencia.
o Per protegir els interessos dels comerciants ja establerts, eliminant o frenant la
implantacié de futurs competidors.
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o Sobre la base de la lliure competéncia - millor i suficient concurréncia -, buscant el
benefici Ultim del consumidor.
En funcid del model comercial.
Per valorar els avantatges d'unes propostes empresarials davant d'altres solucions des
d'una perspectiva d'equilibri econdomic.

- No obstant aix0 la Directiva, i per tant el PECMa, SI que permet establir condicions a la
construccié d'equipaments comercials, sempre per raons imperioses d'interés general com
ara:

La proteccié del medi ambient i de I'entorn urba.

L'ordenacio del territori.

La conservacio del patrimoni historic i artistic.

La proteccié del paisatge

o O O O O

L'impacte sobre la mobilitat

2.5. OBJECTIUS I ESTRATEGIES

2.5.1. OBJECTE

L'objecte del Pla és la fixacid de criteris i directrius per a I'ordenacié territorial del sector comercial a
I'llla de Mallorca per assolir un desenvolupament harmoniés i coherent de I'ocupacid i la utilitzacié del
sol destinat a l'exercici d'activitats comercials, d'acord amb la proteccié del medi ambient i dels
consumidors, aixi com la regulacié de les condicions a tenir en compte en els processos administratius
d'autoritzacid de les seves implantacions.

2.5.2. OBJECTIUS
En el Marc del Pla Territorial Insular de Mallorca, el Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials té,
com a objectiu general:

- Establir l'ordenacid dels equipaments comercials i definir els seus criteris de disseny i
localitzacié, de manera que s'aconsegueixi un nivell adequat d'equipament comercial i una
correcta distribucid territorial dels establiments. La regulacié ha de garantir unes condicions
adequades de proximitat a la ciutadania, aixi com la correcta proteccio dels valors ambientals,
la proteccié dels consumidors, ser coherent amb les exigéncies de respecte a la proteccié
mediambiental, i acord amb la capacitat de les infraestructures i dels recursos disponibles, per
ser aquestes raons d’interes general.

El PECMa s'ajusta, en alldo que sigui aplicable, a les determinacions de les Directrius d'Ordenacié
Territorial (DOT), aixi com a les del Pla Territorial Insular de Mallorca (PTIM), que es concreta en les
indicacions de la norma 63 que no siguin incompatibles amb la legislacié sobrevinguda, entre les quals
es troben les seglients:

- Potenciar I'activitat comercial de les capgaleres comarcals d'Inca i Manacor, com a centres
d'activitat a impulsar.

- Revitalitzar els centres urbans amb vocacid comercial, especialment els de Palma, Inca i
Manacor.

- Dignificar el comerc¢ a les zones turistiques i al mateix temps ordenar la seva ubicacid evitant la
seva barreja indiscriminada amb I'Us residencial.
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- -Revitalitzar llotges i mercats.

2.5.3. PRINCIPIS
Per a aix0, la regulacié establerta al Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials de Mallorca es
basa en els seglients principis generals:

- Fomentar el benestar de la poblacié assegurant un nivell suficient d'equipament comercial
capag de garantir amb equilibri els diversos drets que conflueixen, entre els quals hi ha el de la
lliure i lleial competencia i el de la proteccié dels consumidors.

- Impulsar la gestid territorial sostenible, entesa com l'equilibri entre els recursos territorials i
ambientals disponibles i els requerits pel desenvolupament del sector comercial, juntament
amb la resta dels usos del territori, sense deteriorar la qualitat de vida de les generacions
presents i futures, i tenint present el context territorial singular que suposa el fet de la
insularitat.

- Fomentar la complecid, conservacié i reutilitzacié dels teixits urbans existents, prioritzant-hi la
integracid i barreja d'usos compatibles i la vinculacié amb els teixits residencials, estalviant en
el consum de nou territori, optimitzant les infraestructures existents i impulsant la
racionalitzacio de la mobilitat en funcié de la proximitat del comerg a la poblacid.

- Ordenar i protegir el medi ambient rural i urba, el patrimoni cultural i el paisatge d'acord amb
el Conveni europeu del paisatge.

- Fomentar la maxima cohesié social, impulsant, entre altres, les politiques d'igualtat de génere i
d'accessibilitat universal.

- Avancar cap a l'estabilitat pressupostaria de les administracions publiques, considerant per a
aixo la justa assignacié dels costos de compensacid de les possibles externalitats generades per
I'activitat comercial.

2.5.4. ASPECTES AMBIENTALS DELS OBJECTIUS DEL PLA

D'acord amb els objectius sectorials que es planteja el PECMa de forma directa s'extreuen alguns
aspectes i objectius de caracter i conseqiieéncies ambientals:

e Elrelatiu a l'ordenacié del comerg

o Impulsar teixits complexos, basats en la mixticitat d'usos, en qué el comerg estigui
integrat amb el residencial, per la seva capacitat de generar espais publics de qualitat,
segurs, amb activitat i possibilitats de relacid.

o Afavorir la proximitat dels comergos a les persones usuaries, minimitzant la necessitat
dels desplagcament i que aquests puguin fer-se a peu. La proximitat afavoreix també
una major cohesio social i igualtat en I'accés.

o Entendre la proximitat no només des del punt de vista fisic, de proximitat, siné també
de com s'ofereix el comer¢ a la persona usuaria, a l'entorn on es situa, afavorint una
relacié més directa i contribuint a generar un espai public de qualitat.

e El relatiu a la mobilitat.

o La reduccié dels desplagaments per a una activitat necessaria i freqlient com és la
compra, especialment al de productes basics.

o Es concreta en incentivar la proximitat entre comerg i residéncia, com el potenciar els
desplagcaments a peu, o si escau en transport public. Conseqiiéncia directa és |'aposta
per una reduccid del consum d'energia, reduccié de I'emissié de gasos i les seves
consegqliencies positives en la lluita contra el canvi climatic.

e El relatiu al consumo del sol.
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o Aquest pla planteja un enfocament de reduccié de consum de sol per a activitats
purament comercials. Tant directament com indirectament.

o Disminuir alguns impactes de consum de sol, mitjancant I'incentiu de la permeabilitat
de sol, la defensa dels elements ambientals estructurants.

o Evitar consums de sol amb valors. Identificant aquells amb unes condicions que facin
desaconsellable la seva urbanitzaci6 amb usos comercials, o bé aquells amb una
capacitat de carrega que sigui incompatible amb aquests usos.

e Minimitzar els impactes negatius en el paisatge.

o Apostant per una integracid adequada de les activitats comercials, identificant els
elements de referéncia i establint les mesures adequades per a la seva salvaguarda.

o Reduint els elements publicitaris negatius que alteren el paisatge, tant a escala
territorial i periurbana com a escala urbana.

o Qualificant i apostant per uns entorns urbans aptes per al passeig i amb qualitat
adequada per a la ciutadania.

e Reduccié del consum energeétic i potencialitat de produccid.
o Apostant per les possibilitats de reduccié de consum d'energia i les possibilitats de
produccié d'energia en els grans establiments comercials.
e Rigor en el tractament i minimitzacié del consum dels recursos hidrics.

o Sent curosos en les demandes d'aigua i de les caracteristiques de la mateixa, per als
diferents modes de consum (grisos, de reg, potable, etc.).

o Sent exigent la reduccid i en el tractament de les aiglies residuals i les seves
possibilitats de reutilitzacié. Estudiant les possibilitats que per a ells ofereixen els
sistemes separatius de sanejament.

e La correcta avaluacioé dels impactes

o Identificar els principals impactes generats per les implantacions comercials.
o Definir els instruments necessaris per a la correcta avaluacié d'aquests impactes i les
seves metodologies.

2.5.5. LINIES ESTRATEGIQUES
Per assolir els objectius definits en el pla aquest es desplega al voltant de cinc linies estratégiques:
B La definicié d'una alternativa al model territorial comercial vigent.

La definicié d'una alternativa al model territorial comercial vigent, procurant un major equilibri entre
els nodes principals de l'illa, que acosti els equipaments comercials a la poblacié, reduint els
desplagaments especialment aquells motoritzats.

Aquest model territorial es concreta en la zonificacié comercial de l'illa i en la proposta d'un conjunt
d'accions per a I'equilibri territorial.

B L'articulacié amb el planejament urbanistic.
El PECMa entén que és el planejament urbanistic, en tant que permet una major precisio, I'instrument
adequat per a I'ordenacié de I'equipament comercial.

El pla estableix per a aix0 una serie de criteris i principis per a I'ordenacioé de I'equipament comercial i
regula un conjunt d'instruments amb els quals poder desenvolupar actuacions urbanes d'orientacio
comercial.
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B Les condicions d'integraciéo dels equipaments comercials i avaluacié de l'impacte
dels equipaments comercials.
El pla defineix criteris d'integracié de les diferents tipologies d'equipament comercial en funcié del
teixit urba en que s'insereixen, amb Il'objectiu de limitar i pal-liar els impactes paisatgistics a escala
territorial i urbana, que facilitin i incentivin I'accés de vianants o en transport public, millorar la seva
integracié amb el teixit residencial i afavorir una relacié més articulada amb I'espai public.

Aixi mateix, s'identifiquen els impactes i externalitats generats per les implantacions comercials,
establint la necessitat i metodologia per a la seva avaluacié.

B El desenvolupament de la regulacié de la implantacié comercial i la clarificacié de la
manera d'introduccié de l'instrument previ habilitant.

El pla, desenvolupa la documentacié6 complementaria per a la tramitacié de I'autoritzacié
d'implantacié dels equipaments comercials.

Introdueix I'exigéncia, per a la implantacié de determinats equipaments comercials, que s'avaluin els
seus impactes de forma articulada; demana que es recullin les condicions d'integracié de I'equipament
en el seu entorn, l'avaluacid dels impactes i, si escau, la concrecié de les externalitats i definicio de
I'ambit sobre el qual sigui necessari desenvolupar qualsevol actuacié.

B Desenvolupament d'instruments per a les actuacions d'equilibri territorial i

ordenacio integrada.

El pla, preveu i desenvolupa un conjunt d'instruments a fi d'articular, en el marc del desenvolupament
del model territorial proposat, les actuacions de requalificacié comercial sobre arees de transformacio
comercial, centres urbans comercials, arees turistiques comercials i infraestructures historiques
comercials.
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3. EL PROCES DE PARTICIPACIO

3.1. OBJECTIUS

A fi d'integrar els agents socials en aquest pla, s'ha seguit un Pla de Participacid per a la redaccié del
PDSECMa amb els seglients objectius:
- Complir amb I'exigéncia social de transparéncia administrativa.
- Divulgar la importancia que I'ordenacié territorial té en el sector comercial, tractant de posar
de manifest els impactes sobre el medi ambient, el paisatge, els desplagaments generats, les
dificultats per al proveiment de la poblacid, sobre la qualitat de I'espai public.

- Incrementar la legitimitat del pla, en recollir les expectatives de la ciutadania pel que fa a
I'ordenacio territorial del comerg.

- Permetre a qualsevol persona interessada l'accés a la informacid elaborada, aixi com a
proposar suggeriments al pla mitjancant el canal habilitat a la pagina web www.pecma.net.

- Enriquir el procés d'elaboracié del document amb la participacié publica, donant valor al
model d'illa que desitja la ciutadania. Incorporar I'opinid i punt de vista dels principals agents
implicats en el pla.

- Elaborar un diagnostic que contempli d'una forma integrada amb els objectius del pla la visid
dels agents implicats.

- Coneéixer i analitzar els habits de consum de la ciutadania a Mallorca. Per a aix0 s’ha realitzat
una amplia enquesta sobre els habits de compra, en la qual s'han analitzat amb precisié pel
que fa als desplagaments (tant la manera de desplacaments com el temps emprat), la
freqiiencia de compra i els nodes comercials de referencia dins del sistema urba de l'illa. Tot
aixo diferenciat per subregions insulars.

- Coneixer I'opinié dels agents del sector comercial i dels agents socials respecte a |'ordenacié
territorial del comerg, identificant problemes i proposant solucions, a fi d'elaborar un
diagnostic i formular algunes estratégies del pla.

- Canalitzar la participacio publica reglada.

3.2. INSTRUMENTS I PROCESSOS DE PARTICIPACIO PUBLICA
DESENVOLUPATS

En el procés de participacié publica s'han desenvolupat els seglients instruments i processos
participatius:

- Lloc web.

- Enquesta ciutadana.

- Meses de participacié.

- Questionari a Agents.

- Questionari pera la ciutadania.

3.2.1. LLOCWEB: WWW.PECMA.NET

En els primers moments d'elaboracid del pla és va posar en marxa 1 lloc web (www.pecma.net) en el
qual és troba disponible la documentacié que s'ha anat generant al procés de redaccié del pla.

El web ha estat també el lloc per a una primera aproximacid de caracter divulgatiu i pedagogic al
Voltant de la necessitat i Objectius de I'ordenacio territorial del comerg, aixi com 1 reflexié al Voltant
dels impactes i externalitats generats.

Aixi mateix, en ella s'ha habilitat un canal permanent per a la recollida de suggeriments i opinions per a
I'elaboracioé del document.
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3.2.2. ENQUESTA CIUTADANA

L'enquesta es planteja com a objectius coneixer d'una forma territorialitzada els diferents habits de
compra de les llars. S'orienta cap a la proximitat o necessitat de desplacaments per realitzar els
diferents tipus de compres i els mitjans utilitzats per a realitzar aquests desplacaments, aixi com per a
la identificacié de nodes comercials de referéncia en el sistema urba de l'illa. S'ha contrastat aixi
mateix per perfil socioeconomic.

S'aporta la fitxa teécnica de I'enquesta realitzada.

AMBIT DE LA INVESTIGACIO Mallorca

UNITATS DE MOSTREIG Persones residents majors de 16 anys

DATES DE REALITZACIO Gener — Febrer de 2017

TECNICA D’INVESTIGACIO Enquesta C.A.T.I. (Computer Assisted Telephone Interviewing)
DISSENY MOSTRAL Mostreig aleatori estratificat

3.200 enquestes a nivell global (400 enquestes per cada estrat de zona de
treball poblacional)

MIDA MOSTRAL

Nivell de confianga del 95 % i p=qg=0,5; error de mostreig global de + 1,73%
NIVELL DE CONFIANCA | ERROR GLOBAL

Pera cada zona de treball I'error de mostreig és inferior al 5 %

Els resultats més destacables son:

- La compra dels productes basics, a proximitat

- Els productes basics de compra més habitual i estesa es fan en proximitat, a ser possible en la
propia localitat.

- Els resultats més clars es concreten en el mateix comportament comercial a la practica
totalitat de les zones de I'enquesta: la ciutadania ha respost que fan la compra de productes
basics a les botigues de proximitat a la seva localitat.

- Es pot afirmar que totes les localitats de més de 2.000 habitants disposen d'una oferta de
botigues d'alimentacié, de formats diferents, que permeten un subministrament dels
productes basics.

- Altres Productes: A Localitats De Referéncia., Majors Distancies.

- La compra d'altres productes més singulars, és a dir, amb una freqiiencia esporadica o puntual,
es realitzen a major distancia i en les localitats on hi ha, bé una major oferta, o bé una oferta
més competitiva.

- Pertant, en aquest tipus de productes, les distancies i desplagaments son de més abast.

- Lalectura del factor distancia des de les poblacions significatives (isocrones), amb la magnitud
de l'oferta, ens ajuda a definir un model territorial comercial.

3.2.3. MESES DE PARTICIPACIO

Al llarg del procés d'elaboracié del document s'han desenvolupat diverses meses de participacio. A
través d'aquest instrument s'ha mantingut un contacte amb els agents implicats en el PECMa.

e Fase 1- Informacio i Analisi

En els moments inicials d'elaboracié del pla es van dur a terme dues meses de participacié: Una amb el
sector comercial i una altra amb les associacions socials i professionals.
Els objectius de les activitats participatives en aquesta fase van ser:
- Un primer contacte amb els agents, per donar a coneixer I'obertura del procés d'elaboracié del
PECMa.

ELABORAT PER:

Consellde cobEEeso
N7 Mallorca


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCPrllqjhkcgCFQNeFAodMpMG0w&url=http://www.conselldemallorca.net/?&id_parent=1309&id_section=10630&id_son=10231&id_grandson=14497&id_greatgrandson=14498&psig=AFQjCNEifrmP9PwBiri2pWI1DdtloMu0qg&ust=1443255881889439

PLA DIRECTOR SECTORIAL D'EQUIPAMENTS COMERCIALS DE MALLORCA (PECMa)
ESTUDI AMBIENTAL ESTRATEGIC
AVALUACIO AMBIENTAL

- Traslladar la primera documentacioé elaborada.

- Desenvolupar un procés de diagnostic a través de metodologies participatives.

- Analisi de posicions respecte al Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials de Mallorca.
- Obrir canals de comunicacid i participacié en el procés d'elaboracié del PECMa.

A través de tecniques participatives es va elaborar un diagnostic preliminar de la visié dels diferents
agents, mitjancant la metodologia DAFO (debilitats, amenaces, fortaleses, oportunitats).

A les entitats que no van acudir a les meses de treball per la inviabilitat o per no ser directament
afectades, es va remetre de forma massiva un qlestionari especific perque poguessin expressar la seva
visié i opinid i suggeriments. Els seus resultats han estat analitzats i inclosos.

e Fase 2- Diagnostic i Avang

A les meses de participacio de la Fase 2 s’ha realitzat una exposicié del diagnostic i de I'avang del pla
amb les linies d’actuacié previstes en ell.

3.2.4. QUESTIONARI D'AGENTS.

S'ha desenvolupat un qliestionari dirigit a agents sectorials del comerg (les principals associacions
d'empresaris i comerciants de l'illa) aixi com a agents socials (associacions de veins, col-legis
professionals amb competéncies en edificacié i urbanisme, associacions de persones amb diversitat
funcional).

Aqguest qlestionari es va remetre via correu electronic als diferents agents identificats pel Consell
Insular de Mallorca.

L'objectiu d'aquest instrument era coneixer I'opinié dels agents en relacié a diversos aspectes de
I'ordenacio territorial del comerc¢ (localitzacid, caracter del comer¢ com a equipament per a la
poblacid, la qualitat dels espais) aixi com les seves expectatives al voltant del pla.

3.2.5. QUESTIONARI PER LA CIUTADANIA

Amb uns objectius similars als del qliestionari especific adregat als agents, al web del pla es va habilitar
un enllag per a un qiestionari obert a tota la ciutadania.

3.2.6. PRINCIPALS CONCLUSIONS DE LA FASE 1 DEL PROCES PARTICIPATIU

Dels processos participatius, especialment de les dues Meses de treball realitzades, s'extreuen les
seglients conclusions.

e Model comercial imperant en les societats de consum

- S’ha fomentat una estandarditzacié, homogeneitzacié i "monocultiu" comercial, segons es va
assenyalar en les Meses treball i apareix reflectit al DAFO.

¢ Impactes del model comercial predominant

- El comerg de grans superficies, com es posa de manifest en el DAFO realitzat en les Meses de
treball, genera una serie de conseqiieéncies que serien desitjables evitar. D'una banda,
conseqliencies de tipus social, ja que esta suposant una "desactivacié" dels centres de les
ciutats, perdent "ambient" i "vida social" i de barri, a més de minvar la capacitat de relacions
socials.

- Els centres comercials també poden provocar una segregacié pel que fa als col-lectius que
tenen més dificultat per accedir-hi per gliestions de mobilitat i accessibilitat, com gent gran o
persones amb mobilitat reduida. Aquesta qlestié també s'ha posat de manifest en el DAFO,
assenyalant-se la falta d'adaptacié a aquests col-lectius i persones invidents. Les necessitats
més habituals per a les persones de mobilitat reduida sén I'abséncia de desnivells, la suficient
amplada de pas, espais més propers per estacionament, abséncia de torniquets en transport
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public (o uns especialment dissenyats) i prioritat en atencié a la clientela. També una
necessitat és reconeixer clarament la separacid entre zones de vianants d'usos de vehicle
privat. Aquests aspectes no apareixen en el disseny i execucid de les grans superficies. A més,
una societat cada vegada més envellida com I'espanyola necessitaria de més comercos a peu
de carrer, no només per una qliestio de proximitat siné també per la promocié de la vida social
i les relacions socials que generen per a la gent gran.

- D'altra banda, I'impacte mediambiental és evident. S'ha remarcat en les Meses de treball, com
es recull en els resultats del DAFO. L'ocupacié de sol, el deteriorament d'espais naturals,
I'impacte visual, el foment d'una mobilitat insostenible, el consum d'energia i recursos, la
generacid de contaminacid. Son aspectes que perjudiquen l'entorn i, per tant, a la ciutadania.

- Quant a I'ts del sol, del DAFO es despren la necessitat de dur a terme un procés racional de
presa de decisions respecte a la distribucié d'usos en un territori, el que facilitara I'eficiencia i
la ubicacié de les activitats economiques i els equipaments i infraestructures en base a criteris
de necessitat i pertinéncia i no Unicament de benefici economic.

- També s'assenyala per part dels participants en les Meses de treball la importancia de realitzar
estudis que permetin coneixer la situacié dels desenvolupaments urbanistics dels municipis i
valorar I'is que s'esta donant, abans d'iniciar nous desenvolupaments. Es proposa coneixer
cada cas per poder valorar si es pot donar un Us comercial d'aquests espais, fent també estudis
de mercat.

- Un altre aspecte fonamental a I'hora d'establir un model comercial, i aixi és posat en relleu en
les Meses de treball, és la mobilitat, concretament la necessitat de fomentar una mobilitat
sostenible. El creixement de les ciutats genera una major complexitat en els desplacaments de
mercaderies i persones, afavorida per la generalitzacié de I'Us del vehicle privat i la millora de
la xarxa de comunicacions i transports. Aquesta millora dels sistemes de transport augmenta
les possibilitats de mobilitat de les persones, produint una separacié funcional d'espais
(treball, oci, serveis, residencia, comerg.).

- Molts dels assistents a les meses de treball perceben que I'Us del vehicle privat (automobil o
motocicleta) s'ha generalitzat, fins i tot per a desplacaments molt curts. Es proposa un canvi de
tendencia per millorar la mobilitat, la qual cosa suposaria una oportunitat de fomentar la
sostenibilitat en els desplacaments a les zones comercials, facilitant I'is de transports tous
(bicicleta o a peu).

- La sostenibilitat de Mallorca, en relacié al model comercial que és el cas que ens ocupa, podria
fomentar a través d'una de les propostes que es van plantejar en les Meses de treball. Es
tracta del concepte de Smart City (ciutat intel-ligent). Des de fa gairebé una década s'ha
comengat a fer servir aquest concepte per referir-se a aquelles ciutats que promouen I'Us de la
tecnologia i la informacié per millorar la qualitat de vida dels seus habitants, reduint els
impactes ambientals de les activitats i fomentant I'estalvi i I'eficieéncia energetica. El comerg és
una de les principals activitats que es desenvolupen a qualsevol ciutat, i el seu impacte
ambiental és clar (Us de recursos, contaminacid, generacio de residus.). El desenvolupament
de les Smart Cities és una oportunitat per generar canvis en el comer¢ en favor del
desenvolupament sostenible, en relacid a qlestions com la mobilitat i I'accessibilitat, la
produccid, el tractament de residus, etc.

e El petit comerg

- Des dels anys 80 del s. XX es ve parlant de la crisi del petit comerg per I'eclosié de les grans
superficies, i que només seria capa¢ de sobreviure el que apostés per l'especialitzacio. No
obstant aix0, encara es conserva un teixit suficient i viu en moltes parts d'Espanya, com a
Mallorca (aixi es va reflectir en les Meses de treball), la qual cosa genera una serie d'aspectes
positius: dinamitza el centre de les ciutats i municipis, creant ambient i "vida" social; és lloc de
trobada; produeix beneficis per a I'economia local; el tracte ala clientela és més calid i
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personalitzat, moltes vegades gracies a la necessaria especialitzacié; o crea ocupacié més
estable. També, la proximitat dels locals permet l'accés les persones amb dificultats de
mobilitat.

- En les Meses de treball es fa una valoracié molt positiva del petit comer¢ de proximitat, de
gran arrelament a Mallorca. El comerg al centre de la ciutat contribuiria a una mobilitat més
sostenible, encara que com es recull en el DAFO, caldria impulsar i millorar el transport public.
D'altra banda, compta a favor seu amb el factor d'atraccié que exerceix el centre de la ciutat,
no només per a la poblacié local sind també per als turistes. El turisme és un altre aspecte que
es va posar de manifest en el DAFO. Les llles Balears, i Mallorca en particular, sén uns dels
destins espanyols (i europeus) més freqlientats pels turistes. En els ultims 5 anys, Balears ha
passat de 7 milions de turistes entre gener i juliol a 8,7 milions, tots ells potencials
consumidors.

- El petit comerg és valorat per les persones assistents a les Meses de treball perdo també es
reconeix la necessitat d'adaptar-se als nous temps, "reinventar-se" per poder ser almenys tan
atractiu com els centres comercials. L'especialitzacié pot ser una alternativa, més encara tenint
en compte l'oferta de productes autdoctons amb qué compta Mallorca: gastronomia i
restauracio, joies, sector téxtil. Tot aix0 podria afavorir la promocié del producte local i de
kilbmetre 0, tal com es va proposar en les Meses de treball.

e Pla d'Equipaments comercials

- Segons s'extreu dels resultats de les Meses de treball, el Pla d'Equipaments comercials hauria
de realitzar incloent principis basics de sostenibilitat: de mobilitat, de consums, de construccio,
manteniment i Us posterior, garantint una qualitat en el disseny i en els materials usats. També
s'assenyala que el promotor urbanistic hauria de ser responsable economicament dels
impactes ambientals que es generaran amb la construccié de nous espais comercials. La
creacié d'accessos, consums d'energia (electricitat, aigua, gas), canalitzacions. hauria de ser
corresponsabilitat dels promotors. En I'actualitat, els criteris de la urbanitzacié de terrenys es
centren en aspectes economics perod no inclouen els costos ambientals, energétics i residuals
que genera i s'han d'incloure en el Pla que s'esta desenvolupant. El benefici economic no ha de
prevaler sobre els aspectes mediambientals, sent important establir valoracions estétiques,
coneixer els impactes mediambientals en |'extraccid dels recursos i en la generacié de residus.
Aquests aspectes s'han de tenir en compte en cada nova construccié del sector comercial. La
valoracid es sol centrar en l'aspecte economic, deixant pendent una valoracié de l'impacte
ambiental que es genera, és a dir, contemplar els recursos i residus que sén necessaris per a la
seva construccié i explotacié posterior.

- Una altra conclusié extreta de les meses de treball és la pertinéncia de conservar el sector
comercial de proximitat per a I'elaboracié del PECMa, promovent la seva especialitzacio i la
seva adaptacid als nous temps.

- També s'ha posat en relleu en les Meses de treball la importancia del paper de les
administracions publiques, exercint de garant de la qualitat, I'equilibri i la sostenibilitat dels
equipaments comercials, i assumint una presa de decisions en el disseny, ubicacid i
desenvolupament dels equipaments i infraestructures necessaries que es percep que han
perdut, en alguns casos, en favor dels grups d'interes empresarial.

- Finalment, en la celebracio de les Meses de treball es va fer patent el sentiment respecte a la
necessitat de mantenir la reflexid i el dialeg amb tots els sectors socials de l'illa per elaborar
una planificacié en la que hi hagi una implicacié i participacid social que permeti un
desenvolupament economic, d'ocupacid i comercial d'acord a les fortaleses i oportunitats
existents, i que pugui superar les debilitats i amenaces. | que s'adapti a les necessitats de la
ciutadania, del territori i del medi ambient per garantir una bona qualitat de vida dels
residents aixi com dels visitants.
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A les entitats que no van ser convidades a les meses de treball per la inviabilitat o per no ser
directament afectades, es va remetre de forma massiva un qliestionari especific perque poguessin
expressar la seva visio i opinid i suggeriments. Els seus resultats han estat analitzats i inclosos.
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3.3. CONSEQUENCIES I AJUSTOS DEL DOCUMENT APROVAT INICIALMENT
DERIVATS DE LA SUBMISSIO A INFORMES I EXPOSICIO PUBLICA DEL
DOCUMENT

3.3.1. INFORMES I AL-LEGACIONS REBUTS. RESUM D'INDICACIONS

El document del Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials de Mallorca ha estat aprovat
inicialment pel Ple del Consell Insular de Mallorca el 22 de desembre de 2017; dit acord ha estat
publicat al BOIB del 28 de desembre de 2017, i sotmes a un periode d'exposicié publica i informes. De
forma complementaria ha romas exposat i sotmes al mateix tramit el document d'Estudi Ambiental
Estrategic.

Durant aquest periode de submissid a periode d'informes i al-legacions s'han rebut un conjunt
d'al-legacions i d'informes de les administracions.

L'analisi dels informes i al-legacions ha portat a realitzar les seglients revisions que es justifiquen en els
apartats seglents:

e S'ha sol‘licitat una major justificaciod dels principis generals que sustenten al Pla acords amb Ila
Directiva 2006/123/CE.

e Revisié de la manera de comput de superficie comercial i superficies d'avaluacié d'impacte
total.

e Ajustos en la classificacid dels equipaments comercials.

e Revisid i justificacié de les superficies dels diferents nivells.

e Adaptacio al procediment d'autoritzacié d'un equipament comercial establert ala d.a.13a de la
LUIB.

e Eliminacio de la necessitat d'instruments previs habilitants.

e Revisid i justificacid de la zonificacié comercial.

e Revisioé del paper dels poligons industrials.

En els punts seglients es desenvolupen aquests aspectes

3.3.2. JUSTIFICACIO DELS PRINCIPIS GENERALS

La regulacié establerta en el PECMa respon als principis generals de llibertat d'empresa i, especialment
els principis establerts en la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, relativa als serveis del mercat
interior.

Aguest fet es fonamenta en els seglients aspectes, que es recolliran en la memoria de pla de manera
expressa:

B NO DISCRIMINACIO

El Pla no discrimina en cap cas a cap operador per raons de nacionalitat, model de negoci, etc. En
I'ambit territorial objecte d'aquest pla poden implantar tota mena d'equipaments comercials.

Aixi mateix, en cap cas s'opta per un tipus de format comercial enfront d'un altre sind que, en base a
I'avaluacio d'impactes que genera cada implantacié comercial especifica, s'estableixen un conjunt de
determinacions dirigides a aconseguir una millor integracié en el teixit en el que s'implanten i a
minimitzar els impactes generats.
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B NO LIMITACIO

En cap cas l'establiment de nivells o zones implica la limitacié de la implantacié de nous equipaments
comercials. Poden implantar-se el nombre d'equipaments comercials el mercat consideri, no
s'estableix cap factor de saturacio.

B RESPON A NECESSAITATS JUSTIFICADES PER RAONS IMPERIOSES D'INTERES
GENERAL

La regulacié establerta al PECMa respon a necessitats justificades per raones imperioses d'interés
general entre les quals cal citar:

L'ORDENACIO DEL TERRITORI

El PECMa és un pla director sectorial, tipologia d'instrument d'ordenacid del territori que estableix la
legislacié d'ordenacio del territori de les Illes Balears per a I'ordenacidé d'un ambit sectorial al territori
insular corresponent.

Aixi mateix, és la propia Llei 11/2015 de Comerg de les llles Balears la que, si DA12 estableix la
necessitat d'ordenar els equipaments comercials en cadascuna de les illes a través d'un Pla director
sectorial i d'acord amb els respectius plans territorials insulars.

El PECMa estableix un model territorial comercial alineat amb el model territorial establert en el Pla
territorial insular de Mallorca.

LA PROTECCIO DEL MEDI AMBIENT, EL PAISATGE | EN ENTORN URBA

El PECMa, en les seves fases d'analisi i diagnostic ha identificat nombrosos impactes sobre el medi
ambient, el paisatge i I'entorn urba de les implantacions comercials.

La regulacio establerta pretén establir la necessitat d'una avaluacié més precisa i ajustada d'aquests
impactes i defineix condicions a fi de minimitzar-los i facilitar la integracié dels equipaments
comercials.

Aixi mateix estableix mesures i instruments perque les externalitats generades per les implantacions
comercials siguin assumides per aquests.

L'IMPACTE SOBRE LA MOBILITAT

L'analisi i diagnostic realitzat posa de manifest que la mobilitat és un impacte de caracter transversal
que afecta tant a I'ordenacié del territori, com al medi ambient, I'entorn urba i al paisatge.

Es per aixd que la mobilitat mereix especial atencié a la regulacié establerta en el PECMa, també des
d'un punt de vista transversal: des de la incidéncia en la mobilitat a través de |'ordenacié del territori i
en el planejament urbanistic, com en les condicions d'integracié del comerg i aixi com en la necessitat
d'avaluacié especifica de cadascuna de les implantacions i I'adopcié de mesures correctores.

Aquest criteri es veu confirmat quan, arran de l'aprovacié de la Llei d'Urbanisme de les llles Balears
tots els establiments comercials de més de 700 m2 de superficie util d'exposicid i venda, (per tant
qualsevol gran establiment comercial), han passat a tenir consideracié de grans centres generadors de
mobilitat.

LA CONSERVACIO DEL PATRIMONI HISTORIC | ARTISTIC:

Un cas especial de proteccié del paisatge i de l'entorn urba és el derivat de la conservacid del
patrimoni historic i artistic. Les condicions d'integracié establertes en el PECMa tenen també com a
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objectiu aquests aspectes, definint en el seu cas la necessitat especifica d'avaluar I'impacte sobre el
patrimoni historic i artistic a fi d'adoptar les mesures correctores adients.
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LA PROTECCIO DELS CONSUMIDORS

La regulacid establerta al PECMa busca la proteccié dels consumidors, en la mesura que pretén una
distribucid equilibrada dels equipaments comercials aixi com garantir la dotacié suficient, facilitar la
proximitat i I'accés a ells per part de tota la poblacié en condicions d'igualtat.

B PROPORCIONALITAT DE LES MESURES SOBRE LA BASE DE LES RAONS D'INTERES
GENERAL QUE LES MOTIVEN

La regulacié plantejada és proporcionada als objectius que pretén assolir i esta basada en els segiients
fonaments:

ORDENACIO DEL TERRITORI: MODEL TERRITORIAL COMERCIAL ALINEAT AMB EL PLA TERRITORIAL
INSULAR DE MALLORCA.

L'article 58 del PTI assenyala, entre els criteris per implantar nous equipaments, que s'ha de tenir en
compte l'escala i la poblacié a la qual hauran de prestar servei d'acord amb la classificacié seglient:

- Equipaments suprainsulars: que presten servei al conjunt de les illes els quals s'ubicaran
preferentment a Palma, per motius d'accessibilitat.

- Equipaments supramunicipals comarcals: Els que presten servei a una comarca o a una
poblacié superior als 50.000 habitants, que s'ubicaran preferentment en els tres nodes
territorials: Palma, Inca i Manacor.

- Equipaments supramunicipals: Els que presten servei a una poblacié inferior a 50.000
habitants. La seva ubicacié atendra, dins I'ambit d'actuacié de I'equipament a aspectes com:

o Accessibilitat: garantir la millora accessibilitat de tots els nuclis als quals presti servei.
o Demografia: grandaria i poblacié dels nuclis afectats, amb preferéncia pel nucli de
major poblacié.
o Proximitat d'equipaments existents per evitar duplicitats.
Aixi mateix, de manera especifica per als equipaments comercials, el punt 2.c de I'article 58 assenyala

que per a la ubicacié dels equipaments comercials s'ha de tenir en compte tant la proximitat a la
poblacié a la qual prestin servei com les condicions del lloc.

Els nivells d'equipament comercial establerts responen, adaptats a les caracteristiques d'aquest tipus
d'equipaments i al marc legal vigent, i la zonificacid de I'illa responen al que estableix el PTI.

Aixi mateix I'ordenacié del territori contribueix de diverses formes a la proteccié del medi ambient, del
paisatge i de I'entorn urba i a minimitzar l'impacte de la mobilitat generada.

CONDICIONS AL PLANEJAMENT URBANISTIC

El PECMa entén que el planejament urbanistic és I'instrument adequat per a establir I'ordenacio final i
detallada dels equipaments comercials, sobre la base del model territorial establert en el Pla i dirigida
a la proteccio del medi ambient, del paisatge, de I'entorn urba i de limitar I'impacte sobre la mobilitat.

Es per aixd que el PECMa estableix una regulacié en relacié al planejament urbanistic que tracta de
millorar la implantacié dels equipaments comercials en base als principis de:

- Orientaci6 cap a la sostenibilitat urbana i territorial.

- Garantir i facilitar la relacié de proximitat i accessibilitat de la poblacid, especialment la
resident.

- Incentivar I'is comercial integrat en I'espai public.
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FACILITAR LA IMPLANTACIO DEL COMERC ALS TEIXITS URBANS

Aixi mateix el PECMa, en les seves fases d'analisi i diagnostic ha detectat nombrosos déficits en relacié
a la integracid dels equipaments comercials en les estructures urbanes pel que s'estableix una
regulacié a fi de millorar-la basada en els principis de:

- Afavorir la relacié del comer¢ amb I'espai public.
- Facilitar i incentivar models de mobilitat sostenible basada en el vianant.
- Evitar impactes paisatgistics i sobre el patrimoni historic.

Aquesta regulacié incideix en les raons d'interés general dirigides a la proteccié de I'entorn urba i del
patrimoni historic i artistic.

MINIMITZAR ELS IMPACTES | EXTERNALITATS

De la mateixa manera, el PECMa ha detectat la necessitat de millorar i aprofundir en I'avaluacié
d'impactes i externalitats generats pels equipaments comercials.

La regulacié establerta pel PECMa pretén relacionar el conjunt d'aspectes a avaluar pels projectes
d'instal-lacié d'un equipament comercial a fi d'establir les mesures correctores necessaries, entre els
quals es troba:

- El Medi Ambient: energia, residus, consum de sol, permeabilitat, emissions, etc.
- El paisatge i patrimoni

- La mobilitat:

- La qualitat de I'espai public i I'activitat urbana.

Aquesta regulacié respon a les raons d'interés general dirigides a la proteccié del medi ambient, la
proteccié del paisatge, de I'entorn urba i del patrimoni historic i artistic, i a limitar els impactes en la
mobilitat.

Es proporcionat que, en les implantacions comercials perifériques, sense accés als sistemes de
transport public, sense capacitat d'accés per als vianants i que per tant, la manera d'accés prioritari es
realitzi en vehicle privat, els impactes sobre la mobilitat i les seves derivades (emissio de gasos d'efecte
hivernacle, emissions contaminants i de soroll, el consum de sol derivat de ['execucio
d'infraestructures, l'impacte sobre el paisatge, etc.) siguin grans i, per tant, les mesures correctores
necessaries també ho siguin.

B OBJECTIVITAT, CLAREDAT I TRANSPARENCIA
La regulacid establerta al PECMa es basa en criteris objectius desenvolupats al llarg dels principis i
criteris que es defineixen per a cada un dels temes de regulacié establerts.

No obstant aix0, a fi de donar resposta a les al-legacions i informes presentats, s'aprofundeix en I'en la
justificacié de les mesures adoptades.
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3.3.3. DEFINICIO DE SUPERFICIE COMERCIAL D'ACORD AMB LA LLEI DE COMERGC, I
AMIDAMENTS PER A UNA CORRECTA AVALUACIO D'IMPACTES.

Una série d'informes i al-legacions, especialment d'organitzacions comerciants i operadors comercials,
han advertit de la complexitat derivada de l'establiment d'una definicié de superficie comercial
diferent de la definicio de superficie d'exposicid i venda establerta a I'article 11 de la Llei 11/2014, de
15 d'octubre, de comerg de les llles Balears (LCIB) i les seves modificacions. els limits de superficie que
estableix aquest Pla s'ancoren a aquesta definicid. Per aix0 es recupera com a definicié de referéncia,
no obstant aixo es considera necessari afegir alguns aspectes correctors :

e La propia definicié de superficie comercial de I'LCIB s'estableix a 'apartat 11.5 I'exclusio del
mesurament d'algunes de les superficies que acompanyen les zones de venda. Es tracta
d'aquelles superficies destinades a usos que aporten qualitat als serveis a la ciutadania i a la
correcta gestid de les zones de venda, com aparcaments, magatzems, serveis, administracio,
instal-lacions, etc. Aquestes superficies s'han denominat en el PECMa com a superficie auxiliar
de lI'equipament comercial.

e Un dels objectius d'aquest Pla és la correcta avaluacié dels impactes dels equipaments
comercials, i per aixd es considera necessari el comput de totes les activitats que generen
atraccio i un Us intens de I'equipament. Per aix0 s'ha definit com a superficie complementaria
a la superficie util dels complexos edificats que no és ni comercial (la de venda LCIB) ni
superficie auxiliar (la de dotacid), aix0 és la destinada a altres usos complementaris.

e En resum s'estableix com a parametre d'avaluacié d'un equipament comercial un concepte
comprensiu dels impactes estimats: la_superficie computable. S'anomena com a superficie
computable d'un equipament comercial ala suma de superficie comercial més la superficie
complementaria; és la superficie que realment mesura l'impacte final d'usos d'aquests
equipaments comercials, especialment els més grans.

La superficie computable és una magnitud global necessaria, ja que permet avaluar el seu impacte i
evitar situacions de conflicte en poder controlar la flexibilitat davant futurs canvis d'us, habituals en
grans establiments comercials.

Per tant si bé s'ajusten els articles normatius que fan referéncia a la definicié de superficie comercial,
alineant-la amb la definicid establerta en la Llei de Comerg, s'adopta de forma paral-lela una
quantificacid alineada amb I'impacte final dels usos.

De la mateixa manera s'ha considerat necessari aportar una modulacié entre la superficie comercial
total maxima en relaci6 amb la superficie computable per a cadascuna de les categories
d'equipaments comercial. Tot aix0 a fi d'evitar complexos de gran impacte que no només es recolzen
en el cuso comercial. Aquests limits s'expliquen en el punt 3.3.8 JUSTIFICACIO DE NIVELLS | ZONES
COMERCIALS.

D'aquesta manera, en els articles que fan referéncia a l'avaluacié dels impactes i externalitats
derivades de la implantacid d'un equipament comercial es tindra en compte la necessitat d'incloure en
I'avaluacio tota I'activitat generada per I'equipament comercial.

e Sup. total d’'un EQ = Sup. Comercial (venda) + Sup. Auxiliar (instal-lacions, aparcaments i
serveis, magatzems) + Sup. Complementaria (altres usos)
e Sup. computable = Sup. Comercial + Sup. Complementaria
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3.3.4. AJUSTOS EN LA CLASSIFICACIO DELS EQUIPAMENTS COMERCIALS

A fi a modular millor els impactes i que les definicions siguin més ajustades a les situacions reals, s'han
ajustat alguns aspectes de la categoritzacié dels EC.

e S'han inclos en les definicions el concepte area funcional i la consideracié d'un o diversos
establiments comercials, individuals o col-lectius com components. Es tracta d'incloure és
concepte aglutinador de la superficie global del complex i la comprensié de l'afeccié que
tenen. D'altra banda els equipaments comercials de mides menors també poden ser
desenvolupats per diversos establiments comercials.

e S'ha redefinit el Centre Comercial assignant no tant a les seves caracteristiques tipologiques -
d'altra banda en evolucié - sind a |'abast territorial que implica les seves dimensions. Per aixo
es descriu com un Equipament comercial que per les seves dimensions es considera que té un
impacte d'abast territorial. A més s'han diferenciat dues subcategories: I'EC d'abast comarcal,
que és aquell que té entre 4.000 i 13.000 m2 de superficie comercial i el centre comercial
considerat com d'abast insular que esta entre 13.000 i 40.000m2.

3.3.5. MODULACIO DE LES SUPERFICIES MAXIMES ADMISSIBLES D'ACORD AMB LA
CAPACITAT I EL MODEL TERRITORIAL COMERCIAL

Diferents informes i al-legacions han sol-licitat una revisié de la capacitat maxima del territori respecte
a les dimensions d'equipaments comercials. Aixo ha portat a reconsiderar alguns aspectes, tot aixo
d'acord amb el diagnostic existent i la documentacio recopilada
e Respecte a la zona de Palma.
S'ha considerat que no s'ha avaluat correctament l'impacte que sobre la zona 1 pot suposar
I'execucié d'equipaments comercials d'abast territorial.
La saturacid i incapacitat del sistema de mobilitat existent, i el fort impacte que tenen els Centres
Comercials existents d'abast territorial sobre el mateix, ha portat a la conclusié de la incapacitat
d'acceptar equipaments comercials que superin determinada mida. S'ha establert com a superficie
comercial sostre els 40.000 m2; per sobre d'aquesta superficie es considera que es tracta d'un
equipament, I'abast del qual supera la seva propia area i que esta destinat a tota l'illa.
Les dades dels propis operadors de centres comercials fets publics, que en les seves publicacions
estimen el nombre de visitants (en milions de visitants any) i la manera de desplacament empleat.
Doncs bé les magnituds estimades de diversos milions de visitants anuals i de I'is del transport
motoritzat privat (que supera el 90%) sén dues referéncies que manifesten de forma objectiu
I'altissim impacte sobre el sistema de mobilitat que generen®. Aquesta afeccié sobre la mobilitat és
molt negativa especialment en I'entorn de Palma que es troba clarament saturat, com es percep
en les dades de IMD, en el nivell de servei i en els col-lapses que provoquen determinats dies.
(Veure annex noticies)
Per tot aix0 per sobre d'aquest llindar es considera inassumible des del punt de vista funcional i
ambiental, i que es posa en risc I'eficiencia del sistema urba i els seus serveis essencials.

*Com a exemple, segons les dades del Directori de Centres Comercials de I'AECC (Associacié Espanyola de
Centres Comercials) Fan Mallorca Shopping va tenir a 2017, 8.357.000 visitants, dels quals van acudir en vehicle
propi un 80%. A partir d'aquestes dades s'estima que aquest CC ha generat al voltant de 4 milions d'accessos en
vehicle, fet que suposa aproximadament 20.000 trajectes de mitjana diaria.
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ANEXO NOTICIAS

UH Noticias ILoca!

Trafico prorroga el cierre de la salida del Coll d’en

Rabassa por los atascos

03/10/2016

La apertura del nuevo centro comercial colapsa los accesos al Coll d'en Rabassa.

La Direccion General de Trdfico de Balears, a instancias del Sector de Trdfico de la
Guardia Civil, ha decidido prolongar durante esta semana el cierre de la salida del Coll
d’en Rabassa de la Autovia de Llevant Ma-19 en sentido Llucmajor, debido a las
retenciones ocurridas desde la apertura del nuevo centro comercial Fan Mallorca
Shopping.

Recordemos que esta medida trata de evitar que se tapone el acceso inmediatamente
posterior al Aeropuerto de Palma, algo que ya se produjo la semana pasada y genero
un buen numero de quejas y comentarios de todo tipo entre los usuarios habituales de
la via.

Asi, el nuevo cierre de la salida se prolongard hasta el viernes 7 d'octubre de 17 a 20
horas, mientras que el sabado 8 d'octubre se ampliard de 10 a 20 horas.

En un comunicado, la DGT recomienda a los residentes del Coll los accesos alternativos
de la Ma-19, concretamente la salida 4 a la altura del Molinar, y la salida 7
(Aeropuerto-Cala Estancia).

Asimismo, para evitar retenciones a los clientes que se acerquen al nuevo centro
comercial desde Palma, la DGT recomienda acceder al mismo por la carretera de
Manacor y el segundo cinturdn, o bien por el Cami Fondo accediendo al segundo
cinturdn.

En sentido a Palma, estd disponible el nuevo acceso al centro comercial en la Autovia
Palma-Llucmajor, y para los que circulen en sentido Llucmajor, también tienen la
posibilidad de realizar el cambio de sentido en la salida 10 (s’Aranjassa-Manacor-Platja
de Palma) y utilizar el citado nuevo acceso.

Por su parte, la Delegacion del Gobierno insta al Consell de Mallorca a buscar una
solucion definitiva a las colas que genera el nuevo centro comercial y que evite las
molestias que el corte de la salida provoca a los vecinos del Coll d’en Rabassa.
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mallorcadiario.com

El digital de referencia

La alta expectacion obliga a cortar accesos al Fan
Mallorca Shopping

Por Bernat Ramis

Jueves 22 de septiembre de 2016, 10:43h

La apertura del nuevo centro comercial Fan Mallorca Shopping colapsa el trdfico y ha
obligado a cortar vias de acceso al recinto.

En un video difundido por PIMECO se puede ver a la Guardia Civil que ha cortado el
acceso al Coll d'en Rebassa desde la autopista del aeropuerto debido a la expectacion
de la sociedad mallorquina con el nuevo centro comercial. Ademds aseguran que el
trdfico estd colapsado.
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3.3.6. ADOPCIO DEL PROCEDIMENT D'AUTORITZACIO D'UN EQUIPAMENT
COMERCIAL ESTABLERT A LA D.A.132 DE LA LUIB

Amb data 22/12/2017 el Ple del Consell Insular de Mallorca va adoptar I'Acord d'aprovacié inicial del
Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials de Mallorca (PECMa).

Escassos dies després, el 29/12/2017 el Parlament de les Illes Balears va aprovar la Llei 12/2017, de 29
de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears. Aquesta llei, en la disposicié addicional tretzena, afegeix
una nova disposicid transitoria a la Llei 11/2014, de 15 d'octubre, de comerc de les llles Balears, a fi
d'establir un procediment transitori de concessié d'autoritzacions.

L'articulat de l'aprovacié inicial del PECMa, desenvolupava reglamentariament l'article 14 de la Llei
11/2014 de comer¢ de les llles Balears, que fins a aquest moment era I'Unic text que regulava
I'autoritzacié d'instal-lacié de grans establiments comercials.

No obstant aix0, nombroses al-legacions i informes, han posat de manifest que entenien que el Pla
excedia les seves competéencies en desenvolupar el procediment d'autoritzacié.

Cal assenyalar que I'objecte del Pla Director és I'ordenacio territorial dels equipaments comercials que,
en la seva propia definicié d'equipament comercial no és equivalent a la definicid de gran establiment
comercial de la Llei 11/2014 de Comerg, que sén aquells subjectes a autoritzacié per a la seva
instal-lacié, que es posava de manifest, entre altres aspectes, en el fet de comptar amb una definicié
de superficie comercial diferent de la de la Llei de Comersg.

La modificacid del document d'aprovacié inicial en el sentit d'ajustar la definicié de superficie
comercial a la definicié de superficie d'exposicid i venda de la Llei de Comer¢ contribuira a aclarir
aspectes del procediment d'autoritzacié d'equipaments comercials.

Aixi mateix, el Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials, assumeix integrament, com no podria
ser d'una altra manera, el procediment transitori establert a través de la Disposicié addicional tretzena
de la Llei d'Urbanisme de les llles Balears.

Aix0 no obstant, s'aclareix que I'Informe preceptiu del Consell Insular de Mallorca sobre la incidéncia
del projecte d'instal-lacié d'un gran establiment comercial a les infraestructures i els serveis publics
d'ambit supramunicipal haura de tenir en consideracid el Pla Director Sectorial d'Equipaments
Comercials de Mallorca, que ve a ser l'instrument del que, en compliment de la disposicié addicional
primera de la Llei de Comerg, I'Administracid Insular s'ha dotat per a I'ordenacié dels equipaments i
aconseguir un desenvolupament harmonids i coherent de la utilitzacié del sol el que contribuira a
delimitar la incidencies sobre les infraestructures i serveis municipals.

3.3.7. ELIMINACIO DELS INSTRUMENTS PREVIS HABILITANTS

En linia amb les al-legacions i informes presentats en relacié amb el desenvolupament del procediment
d'autoritzacid, s'ha mostrat discrepancia amb I'exigéncia previa del que l'articulat de I'aprovacid inicial
del PECMa denomina instruments previs habilitants: Estudi d'Implantacié Comercial i Pla Especial
d'implantacié Comercial.

El nou articulat elimina la referencia a aquests instruments previs.

No obstant aix0, a fi de que el Consell Insular de Mallorca pugui avaluar la incidéncia de la instal-lacié
d'un gran establiment comercial a les infraestructures i serveis supramunicipals, es defineixen els
continguts que el projecte tecnic de I'equipament comercial ha d'incloure de manera expressa com a
documentacio justificativa.

Aixi mateix, I'analisi i avaluacié de l'impacte de la instal-lacid i la definicid de les mesures correctores
necessaries, poden concloure en la necessitat de redactar un document que podria ser exclusivament
un projecte d'execucié amb projecte d'urbanitzacié, o bé exigir un altre instrument més complex de
planejament o gestid urbanistica en funcio de I'abast de les intervencions proposades.
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Es a dir no s'exigira I'existéncia d'un instrument previ de cap tipus i en cas de ser necessari redactar
algun instrument de planejament sera conseqiéncia de I'avaluacié d'impactes i adopciéo de mesures
correctores per part de I'administracié municipal.

3.3.8. JUSTIFICACIO DE NIVELLS I ZONES COMERCIALS

Diversos informes i al-legacions han sol-licitat la necessitat de justificar amb més profunditat la
zonificacié comercial de l'illa.

S'ha revisat la mateixa mitjancant una analisi detallada dels diferents parametres que caracteritzen
cada entitat de poblacié.

En I'Annex | s'inclou una taula sintesi amb els nuclis rellevants de sol urba existents a l'illa. Per a cada
un d'ells s'han analitzat diferents parametres agrupats en dos blocs:

e El denominat capacitat d'acollida, que inclou les dades de poblacié censada 2017, i els llits
d'allotjament (2015) que conformen I'anomenada capacitat d'acollida.

e Un altre relatiu al paper en la prestacié de serveis a la poblacié i el seu paper territorial.
Compren la identificacio del tipus d'equipaments sanitari de que disposa, els equipaments
educatius, la disposicid de partit judicial, o el seu paper de centre turistic, entenent com a tal si
supera les 5.000 llits d'allotjament).

e Finalment s'avalua el paper territorial del mateix articulant en diversos rangs.

Aquests factors estan convenientment ponderats; el resultat d'aquesta ponderacid genera un pes
global ponderat que finalment implica I'assignacié del paper comercial que exerceix i pot exercir, que
es concreta en el nivell de la zonificacid.
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B CRITERIS I OBJECTIUS

- L'establiment d'una zonificacid i de nivells la regulacié de les intensitats, és una técnica
d'ordenacié del territori.

- Multiples instruments d'ordenacid dels equipaments comercials desenvolupats en altres
comunitats autonomes apliquen tecniques de zonificacid i regulacié d'intensitats similars a les
desenvolupades en el PECMa (Directrius sectorials d'Equipament Comercial del Principat
d'Asturies, decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d'ordenacié dels equipaments comercials de
Catalunya, Pla Territorial Especial de Grans equipaments comercials de I'llla de Tenerife, entre
d'altres).

- El territori de I'llla de Mallorca és un territori limitat i relativament petit. Comprén una area de
3.640 km2 amb distancies maximes entre punts allunyats de I'illa de 100 km i de 70km des de
la ciutat de Palma, principal node comercial, administratiu i de serveis de l'illa. A manera de
referencia cal assenyalar que el terme municipal de Caceres, el més extens d'Espanya compta
amb una extensié de 1.750 km2, el de Cordova amb 1.253 km2 o el de Madrid 604 km2. Es a
dir si bé és un ambit territorial supramunicipal, les seves dimensions no difereixen en excés de
I'ordenacié d'un ambit municipal que també defineix zones, intensitats i ambits d'exclusié
comercial o d'altres usos.

- Lazonificacié comercial establerta al PECMa pretén assolir els seglients objectius:

o Contribuir al model territorial establert en el Pla territorial insular de Mallorca,
procurant un major equilibri entre les diferents zones de l'illa.

o Aproximar en la mesura del possible els equipaments comercials a la poblacié amb
I'objecte de garantir una dotacié comercial equilibrada i accessible.

o Reduir les necessitats de mobilitat, evitant els desplacaments innecessaris i
especialment aquells realitzats en vehicle privat, que es tradueixen en congestio
d'infraestructures, augment de la contaminacié i emissid de gasos d'efecte hivernacle,
necessitats d'ocupacié de sol derivades de I'execucid de noves infraestructures.

o Afavoririimpulsar modes de mobilitat sostenible, especialment la de vianants.

o Minimitzar els impactes sobre el paisatge i el medi ambient evitant la transformacié de
nous sols.

o Potenciar un model de ciutat compacta en qué el comerg estigui integrat amb el teixit
residencial.

o Evitar posar en risc els nivells de servei i funcionalitat d'infraestructures o serveis
publics, especialment aquells serveis essencials (port, aeroport, sistema viari principal
de I'illa, hospitals, serveis d'emergéncies, centres de transport i distribucio, etc.)

- El model territorial comercial proposat pel PECMa, que s'expressa amb la zonificacid i
assignacio de nivells comercials, ve a proposar 3 grans ambits que pivoten sobre els tres nuclis
principals de l'illa: Palma, Inca i Manacor.
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B JUSTIFICACIO DE LES MAGNITUDS I NIVELLS

Els nivells establerts responen a cinc situacions identificades:

- Nivell 1, en el qual es permeten grans equipaments comercials de tot tipus, es considera que
en base a les magnituds de I'illa i del principi ineludible d'evitar la necessitat de desplagament
en vehicle s'estableix una magnitud maxima d'acord amb alguns dels més grans centres
comercials existents. Aquesta revisid de la superficie maxima autoritzable enfocament es
deriva de la demostracid empirica que els grans centres comercials existents ja generen
sistematicament greus problemes de mobilitat; els mateixos operadors els que atribueixen a
aquests centres magnituds de visitants molt altes i amb percentatges molt alts d'accés dels
seus clients en vehicle privat (90%), realitats que sén comprovables. Aixi mateix en diverses
al-legacions i informes d'administracions, associacions empresarials i col-lectius es sol-licita una
limitacié. Basant-se I'experiéncia existent es considera que no seria assumible per sobre dels
40.000 m2 de superficie comercial. Aquest tipus d'equipaments té una influéncia territorial
d'ambit insular.

- Nivell 2, en el qual es permeten equipaments comercials de fins a 13.000 m2 de superficie
comercial i un maxim de 15.500 m2 de superficie bruta maxima. Es tracta d'equipaments que
abasten des de la tipologia de centre comercial de caracter col-lectiu a molt grans superficies
individuals de productes basics o especialitzats que arriben, per tant, un ambit d'influencia
supramunicipal comarcal.

- Nivell 3, en el qual es permeten equipaments de fins a 4.000 m2 de superficie comercial i un
maxim de 6.000 m2 de superficie bruta maxima. Es tracta d'equipaments comercials de grans
superficies especialitzades i centres comercials de mida mitjana. El seu ambit d'influéncia és
supramunicipal, especialment en el cas de les grans superficies de productes especialitzades, si
bé la seva distribucié en el territori limita la seva influéncia als ambits propers.
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- Nivell 4, en el qual es permeten equipaments de fins a 1.500 m2 de superficie comercial. Es
tracta d'equipaments destinats, fonamentalment, a I'abastament de productes basics capacos
de respondre a l'escala local i un petit ambit d'influéncia en el cas de poblacions de mida
petita-mitjana i a l'escala barri en el cas de grans poblacions, inserits en el teixit urba
residencial.

Aixi mateix, aquesta superficie Util d'exposicid i venda, permet albergar establiments de
productes especialitzats o de consum esporadic de mida gran en un context rural i de mida
mitjana en contextos urbans.

Sén, aixi mateix, equipaments que presenten gran capacitat d'implantacid i insercié en el teixit
urba residencial oferint un nivell de proximitat i garantia d'abastament comercial a la poblacié
a la qual serveixen.

- Nivell 5, en el qual es permeten equipaments de fins a 700 m2 de superficie comercial. Es
tracta d'equipaments, que donen resposta a |'escala local. Sén, igual que els equipaments de
nivell 4, aquells que presenten les millors capacitats d'insercié i integracié en el teixit urba
residencial, especialment en el teixit tradicional de nombroses localitats que compten amb un
parcel-lari de petites dimensions, amb escas front de facana i en trames viaries d'amplada
limitada.
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B JUSTIFICACIO DE LA ZONIFICACIO I ASSIGNACIO DE NIVELLS

En conseqliencia s'estableixen zones a les quals se'ls assigna nivells d'equipament comercial
anteriorment citats.

L'assignacio de nivells es realitza en base al nivell de poblacid resident de la zona, a la seva capacitat
turistica i al paper territorial de cada localitat juntament amb el seu nivell de dotacions publiques i
serveis.

PALMA | LA SEVA AREA FUNCIONAL: ORDENAR | CONTENIR EL DESENVOLUPAMENT DEL NODE DE
PALMA.

L'area funcional de Palma presenta les seglients caracteristiques:

- Es I'ambit de major poblacié de tota l'illa, en el qual practicament resideix el 50% dels
habitants de l'illa.

- Es la capital regional i insular la qual cosa implica un alt nivell de dotacié d'equipaments i
serveis publics molts d'ells d'abast supramunicipal i regional.

- Es el principal punt d'accés i sortida de viatgers i mercaderies a l'illa a través de les grans
infraestructures de comunicacio (port i aeroport) i en el seu entorn es situa el principal centre
logistic i de distribucié de mercaderies.

- Es I'element central sobre el qual conflueix en sistema viari radial de I'illa i és, per tant, I'ambit
de major accessibilitat territorial.

- En el seu entorn d'influéncia es situen algunes de les principals arees turistiques de l'illa, amb
una important concentracio d'oferta de places d'allotjament.

- Constitueix el principal centre de serveis i comercial de l'illa.

- Es ddna un procés de concentracié i acumulacié d'activitats, dotacions, serveis, ocupacio en el
qgue s'ha vingut a anomenar la "macrocefalia" de Palma, situacié que pot acabar per trencar
I'equilibri territorial de l'illa.

En aquest ambit s'estableixen diverses zones:

ZONES NIVELL 1:

L'ambit central de la ciutat, on es concentra practicament el 75% de la poblacié resident de la zona,
s'assigna el Nivell 1, corresponent amb el maxim nivell comercial en el qual es poden implantar
equipaments comercials.

L'ambit inclos en la zona de Nivell 1 correspon, fonamentalment, amb teixits urbans continus i densos,
on I'Us residencial plurifamiliar és dominant i compatible amb I'ds comercial.

Aqguesta zona és, a priori, capa¢ d'assumir els impactes generats per la implantacié de grans
equipaments comercials en comptar amb sols ja transformats, en ambients urbans on els seus
impactes paisatgistics son menors o poden ser pal-liats amb més facilitat, i en el qual la seva area
servida per modes de mobilitat tous (vianants o ciclista) abasta grans zones de la ciutat i per tant un
percentatge important de la poblacié de l'illa.

Es defineix una zona al llarg de la carretera d'Inca, en que conviu el maxim i el minim nivell, tractant,
d'una banda de consolidar les implantacions vigents situacid vigent, i d'altra banda ordenar futures
implantacions sota els objectius i criteris del pla i en I'enteniment que I'impuls atorgat al nucli d'Inca i
la descentralitzacié en altres nuclis de mida petita (Benissalem, Santa Maria del Cami, amb nivell 4)
contribuiran als objectius buscats.
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ZONES NIVELL 3:

Es zonifiquen dos ambits de nivell 3, en ambdds extrems de la Badia de Palma, configurant un sistema
equilibrat entorn de I'ambit central de la ciutat.

e Badia de Palma

Cap a l'est, al llarg de la linia de costa es situa una extensié urbana de caracter lineal,
primordialment turistic, encara que també residencial, en teixits de densitats desiguals, entre
els quals hi ha discontinuitats degudes a buits, espais de valor ambiental, arees de proteccié de
grans infraestructures, que no confereixen unitat al conjunt. Donat el nivell de poblacié
existent la zona compta amb cert nivell d'equipaments publics, si bé constitueix un node
secundari de la ciutat de Palma de la qual depen funcionalment.

No obstant aix0, aquesta zona esta subjecta a una important pressié sobre les infraestructures
viaries que compten amb molt elevats nivells d'intensitat de transit i al llarg de les quals es
situen alguns dels principals elements de serveis essencials de l'illa (aeroport, Mercapalma,
Hospital, etc.), el que implica una important cautela en els procediments d'avaluacié de
I'impacte de la instal-lacié d'equipaments comercials.

A fi de garantir certa autonomia per a aquest ambit es caracteritza com una zona de Nivell 3,
gue permetra una dotacié amb equipaments de mida gran que donen resposta al seu nivell de
poblacié, al potencial turistic de la zona i a un ambit d'influéncia supralocal de zones de
caracter suburba (Urbanitzacions de Llucmajor) que s'estén cap al sud i est de l'illa al llarg de
les carreteres de la costa i cap a Llucmajor, evitant amb aix0 els desplacaments excessius cap a
la zona central de Palma.

e Palmanova-Magaluf

Si bé pertanyent al municipi de Calvia aquest ambit entra dins I'area d'influéncia de la ciutat de
Palma de Mallorca, constituint en certa mesura, amb les seves propies singularitats,
I'equivalent simétric a I'ambit de Badia de Palma.

Compta amb teixits residencials de densitat mitja, amb un nivell de dotacié d'equipaments i
serveis que atorga autonomia suficient.

La zona de Magaluf amb un elevat component d'especialitzacié turistica, perdo de gran
dinamisme i sobre el qual es preveuen importants operacions de reconversié i requalificacié.
Aquestes circumstancies permeten assignar un nivell 3 a aquesta zona, el que permetra la
dotacié d'equipaments de mida gran, que permeten abastar un ambit d'influéncia
supramunicipal i oferir resposta a la importancia turistica de la zona, tractant amb aixo de
reduir els desplagaments des del extrem oest de l'illa fins a la ciutat de Palma i dotar
d'autonomia i funcionalitat al conjunt de format amb Santa Ponca.

ZONES NIVELL 4:

Hi ha diversos nuclis satel-lits, que formen part de I'area funcional de Palma de Mallorca pero que pel
seu nivell de poblacid i dotacié de serveis i equipaments compten amb autonomia. El seu nivell de
poblacié permet la implantacié d'equipaments amb abast local i sobre el seu entorn immediat
d'influencia contribuint als objectius d'acostar els equipaments comercials a la poblacié, equilibrar les
zones comercials de l'illa i evitar la generacié de necessitats de mobilitat. Es el cas de nuclis com 'area
central de Marratxi, Santa Maria del Cami, Son Ferriol i ja en posicions molt més periferiques
Benissalem.

Un cas diferent es produeix a la zona oest de la Badia de Palma, a la zona de Sant Agusti, on si bé hi ha
un nivell de poblacié més gran, el tipus de teixit, de caracter residencial de mitja i baixa densitat,
I'orografia més accentuada, la pressid sobre les grans infraestructures viaries, i els espais de valor
ambiental propers fan aconsellable definir aquesta zona com Nivell 4, que permet una dotacio d'escala
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local (barri) sense arribar a nivells d'influencia supramunicipal que ja presenten les zones adjacents de
Palma i Palmanova en cadascun dels seus extrems.

ZONES NIVELL 5:

La area compta amb ambits de caracter suburba, poc densos, sense continuitat amb la trama urbana
de la zona central i separat de I'ambit central de la ciutat per grans infraestructures viaries, situats al
llarg d'eixos viaris de caracter fonamentalment rodat i en els quals dificilment poden donar-se
maneres de vianants o ciclistes en condicions de seguretat i qualitat i en els quals les xarxes de
transport public es dilueixen o constitueixen ramals periférics i terminals. S6n ambits dependents
funcionalment de I'area central de la ciutat. En aquests ambits s'assigna Nivell 5, corresponent a
equipaments comercials de fins a 700 m2 de superficie comercial capagos de respondre a I'escala local
on s'ubiquen.

INCA | MANACOR: IMPULSAR LES CAPCALERES COMARCALS

Les ciutats d'Inca i Manacor tenen assignat el tradicional paper de capcgaleres comarcals, que el Pla
Territorial Insular de Mallorca pretén impulsar des del punt de vista comercial, reforgant el seu paper
de nodes principals del sistema comercial insular, configurat en base a 3 grans zones: Palma, Inca i
Manacor

Aquest impuls contribuira, sens dubte, a dotar l'illa de major equilibri, consolidant els ambits
d'influéncia respectius i contenint el, cada vegada més gran, ambit d'influéncia de Palma de Mallorca,
que implica grans necessitats de mobilitat especialment per mitja del vehicle privat.

Es tracta de les localitats amb major nivell de poblacié després de Palma de Mallorca i compten amb
elevats nivells de dotacié de serveis i equipaments que constitueixen sinergies a aprofitar per a
I'impuls comercial.

So més nodes distribuidors cap a les localitats de fort component turistic de la costa i, en sentit
contrari, punts d'accés a la xarxa viaria principal insular i de connexié amb la ciutat de Palma dels
nuclis de la costa.

Aquesta és la rad per la qual, a aquestes zones se'ls assigna un nivell 2 d'equipament, que permet la
instal-lacié d'equipaments de grans dimensions d'abast supramunicipal que contribuiran a impulsar el
seu desenvolupament comercial, al refor¢ del seu paper en el model territorial comercial i a la
consolidacié del seu ambit d'influéncia.

NUCLIS COSTANERS DINAMICS AMB PAPER TERRITORIAL: ALCUDIA, CALA MILLOR - SA COMA - SON
SERVERA | SANTA PONCA

Aguestes zones es caracteritzen per presentar un elevat dinamisme en el qual conflueix una important
oferta turistica amb creixements demografics que atorguen un nou paper en el sistema urba de I'illa.

Aixi mateix sén ambits que exerceixen una certa centralitat respecte a altres nuclis costaners, tant des
del punt de vista dotacional i de serveis com des del punt de vista comercial:

- Aquest fet és potser més significatiu en el cas d'Alcidia, amb una posicié central en les Badies
del nord que compta a més amb el port de connexié amb l'illa de Menorca com a element de
reforg del seu paper territorial en relacid als nuclis de Pollenca i Can Picafort.

- En el cas de Cala Millor - Sa Coma - Son Servera pot considerar que conforma un subsistema
amb els nuclis de Portocristo, Capdepera, tot i que menys estructurat.

- La zona de Santa Ponga, si bé en I'ambit d'influéncia de la ciutat de Palma, presenta un paper
de centralitat en el seu entorn a reforgar, en concentrar un important percentatge de la
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poblacié resident del municipi, amb dotacié de serveis i equipaments, si bé en un teixit
fragmentat i poc estructurat, amb zones de densitats desiguals.

A aquests ambits se'ls assigna un nivell 3 d'equipaments comercials, que consolida el seu nivell
d'influéncia supralocal, en un rang que ve a complementar el paper de principal de Palma, Inca i
Manacor en cadascuna de les tres grans zones de l'illa.

Aquestes caracteristiques contribueixen a reforgar els objectius del PECMa, especialment en la recerca
d'un major equilibri comercial a l'illa, situant una zona d'aquest nivell en cada un dels tres extrems de
I'illa, a la zona terminal dels eixos principals del sistema viari de l'illa i en situacions i amb un ambit
d'influencia de caracteristiques similars, que contribuira a la descentralitzacié comercial i a apropar els
equipaments comercials a la poblacié.

LOCALITATS TURISTIQUES A LA COSTA DE L'ILLA

Dins el sistema general i en els entorns d'influéncia proper de les zones d'Alctdia, Cala Millor i Santa
Ponca, es situen diversos nuclis costaners: Pollenca, Can Picafort, Capdepera - Cala Ratjada, Porto
Cristo, Cala d'Or, Peguera que compten amb un cert nivell de poblacié estable i tots ells amb un
important paper turistic.

En alguns casos, d'acord amb la seva poblacid, compten també amb dotacié d'equipaments i serveis
gue concedeixen autonomia funcional i un paper territorial en el seu entorn immediat d'influéncia.

De manera acord a aquest paper territorial i al seu paper en el model comercial s'assigna a aquestes
zones un nivell 4 que, tal com s'ha referit anteriorment, permet una dotacié d'equipament comercial
d'escala local i d'un petit ambit influéncia que ve a complementar el paper assignat a les centralitats
dels ambits d'influéncia a que pertanyen.

NUCLIS HISTORICS DE L'ILLA AMB PAPER SUBCABECERA COMARCAL

L'interior de I'illa compta amb un sistema d'assentaments historics que, en alguns casos, han exercit un
cert paper de territorial, de capcaleres o subcabeceras comarcals, que es reflecteix en el seu nivell de
poblacié i en la dotacié de serveis i equipaments: Llucmajor, Campos, Felanitx, Santanyi, Arta, Muro, sa
Pobla, Andratx, Séller

Es un sistema d'assentaments de caracter urba que dota de solidesa al territori i ofereix garanties per a
un desenvolupament sostenible i que cal reforgar des del punt de vista comercial a fi de fixar la
poblacié i potenciar els nuclis urbans intermedis en linia amb I'estrategia territorial europea.

Aquests nuclis s'inclouen en zones de nivell 4, que permeten la instal-lacié d'equipaments de fins a
1.500 m2 de superficie comercial, que permet mantenir i reforcar els ambits d'influencies
subcomarcals alhora que garanteix un nivell de dotacié comercial de proximitat.

ALTRES LOCALITATS DE L'ILLA: COMERG DE PROXIMITAT

El sistema d'assentaments de nivell local s'ha zonificat assignat un nivell 5, que permet equipaments
comercials de proximitat a fi de garantir la cobertura i dotacié comercial a tota la poblacié de l'illa.

LA DELIMITACIO DE CADASCUNA DE LES ZONES | MECANISMES DE MODIFICACIO

En relacio a la delimitacid exacta de cadascuna de les zones, més enlla de les al-legacions sobre espais
concrets d'alguns operadors, s'han rebut al-legacions, especialment de grups politics sol-licitant
I'exclusié d'ambits especifics, especialment zones verdes o destinades a equipaments.

En aquest sentit cal aclarir, i aixi es reflectira en la documentacié del PECMa, que el fet que una area
estigui situada a l'interior d'una determinada zona no pressuposa que aqui pugui instal-lar un
equipament comercial, sind que, d'acord amb les determinacions i parametres urbanistics vigents i en
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base a I'analisi i avaluacié d'impactes, podria autoritzar-se la instal-lacié d'un equipament comercial
d'un determinat nivell. Aixd exclou automaticament les zones verdes, espais lliures publics, dotacions, i
altres situacions a on la qualificacid i determinacions urbanistiques que ho permetin.

De la mateixa manera, una situacié exterior a la linia delimitadora de la zona, no implica que no puguin
autoritzar equipaments comercials, sind que aquests tindran una superficie maxima de 700 m2 de
superficie comercial, equivalent a les zones de Nivell 5.

Aixi mateix, diversos Ajuntaments a través de les Al-legacions presentades han sol-licitat la modificacié
de la delimitacié concreta de zona que el PECMa ha establert en una localitat.

En base a aquestes al-legacions s'han introduit en l'articulat de la normativa mecanismes que
permeten als ajuntaments, en el marc de la planificacié de I'estructura comercial que el planejament
general ha d'establir, modificar la delimitacié de les zones establertes en el seu terme municipal.

Aix0 no obstant, aquesta modificacié s'ha de fer en base a criteris de contiglitat, continuitat i contacte
de les trames, integracié amb el teixit residencial, densitats residencials minimes, tipologia edificatoria,
etc., i previ informe vinculant del Consell Insular de Mallorca.

Cal assenyalar que la modificacié d'una zona es restringeix a la seva delimitacid sense que pugui alterar
I'assignacidé de nivells generals, en la mesura que aquesta assignacio de nivells és la que estructura i
configura el model territorial comercial establert.
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3.3.9. EL PAPER DELS POLIGONS INDUSTRIALS

Un cas singular que ha merescut especial atencid, tant des del punt de vista de la regulacié establerta
en el document d'aprovacid inicial com en els informes i al-legacions rebuts és el paper comercial de
les arees industrials.

El document d'analisi i diagnostic va reflectir la situacié conflictiva i problematica derivada del paper,
no previst en la majoria d'ocasions, que estan assumint els poligons industrials:

- Situacio periférica i en molts casos externa respecte al teixit residencial

- Generacido de necessitats de mobilitat que majoritariament es realitza mitjancant modes
motoritzats privats. Abséncia generalitzada de mitjans de transport public i de possibilitats
d'accés de vianants en condicions de garantia de continuitat i connexié amb el teixit urba
residencial.

- Generacié de competencia respecte a la instal-lacié d'usos industrials per als que inicialment
estan previstos i dissenyats aquestes arees.

- Baixa qualitat de I'espai public derivada d'un disseny urba en el qual preval la funcionalitat
davant aspectes de relacio social, a una menor dotacié de zones verdes, a espais dimensionats
per al vehicle de transport de mercaderies la generacié d'espais de carrega i descarrega i grans
accessos a parcel-les privades, recorreguts de gran longitud, menors nivells d'accessibilitat,
menors nivells d'il-luminacié, inexistencia de vida urbana especialment a partir de
determinades hores de la tarda en que |'activitat laboral decau, entre molts altres aspectes.

- Menor qualitat ambiental (sorolls, emissions de gasos, etc.) derivades de nivells més
permissius en zones d'Us industrial.

- Possibles existéncia de riscos derivats de situacions usos i situacions potencialment conflictius
o perillosos: més carregues de foc, emissions atmosferiques accidentals, conflictes entre
vehicles de grans dimensions destinats al transport de materials i mercaderies, etc.)

La redaccio definitiva del PECMa manté el criteri establert en el document d'aprovacié inicial per a les
arees industrials, pero s'han introduit les matisacions necessaries en el text amb I'objecte d'aclarir i
corregir possibles situacions problematiques en I'aplicacié de la normativa prevista.

No obstant aix0 cal assenyalar el seglient:

- La implantacié d'equipaments comercials en els poligons industrials no esta prohibida, sind
gue esta condicionada.

- En qualsevol cas s'accepten els usos comercials lligats a I'activitat productiva, amb un limit de
la superficie edificable de la parcel-la, en I'enteniment que I'Us comercial és un Us compatible i
per tant no majoritari.

- Aixi mateix s'accepten els usos comercials majoristes o els anomenats usos comercials
especials, els quals sén propis d'aquests espais.
L'objectiu d'aquestes mesures és limitar la implantacié d'usos comercials a aquells establiments que
les seves caracteristiques siguin compatibles o assimilables amb I'Us industrial on s'ubiquen (necessitat
de grans espais, clientela especialitzada, etc.) evitant la implantacié de tipologies comercials de
productes dirigits a la poblacid general, lluny dels teixits residencials i en les situacions de conflicte
expressades anteriorment.

No obstant aix0, en alguns casos en qué |'area industrial es situa en posicions de continuitat i contacte
amb la trama residencial consolidada, en localitats amb un parcel-lari petit i d'escas front, s'han inclos
dins la delimitacid de la zona corresponent algunes arees industrials.
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4. INCIDENCIA EN ALTRES PLANS O PROGRAMES DE CONTEXT
TERRITORIAL

4.1. ALTRES PLANS D'AMBIT TERRITORIAL

L'objectiu d'aquest apartat consisteix a identificar i descriure quines mesures i/o actuacions
proposades pel Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials de Mallorca (PECMa) tenen
incidéncia sobre la resta de plans sectorials i/o territorials aprovats o en tramitacio a l'illa de Mallorca.

En primer lloc reforcar el concepte que és un pla sectorial previst per la resta dels instruments., No
sobrevingut per cap nova iniciativa.

La Llei de Comerg (Disposicié addicional primera) i la legislacié d'Ordenacié del Territori ho preveuen o
exigeixen (LOT: art. 11; Llei 2/2001, art. 1), i el Pla Territorial Insular de Mallorca (PTI: norma 63) el
caracteritza i coordina amb la resta de I'ordenacid territorial;

Es un document que forma part de I'Ordenacié Territorial de I'llla i per tant s'ha de garantir la seva
coherencia i coordinacid amb la resta dels plans sectorials previstos i els ja desenvolupats, per aixo
haura de tenir una clara insercid i coheréncia amb ells.

S'exposen, de manera detallada, les potencials incidéncies amb aquests instruments amb el PECMa.

4.1.1. PLANS APROVATS
B Plans Directors Sectorials Competéncia del Govern dels Illes Balears

e Pla director sectorial energétic (Decret 96/2005, de 23 de setembre)

- En el seu desenvolupament aquest PECMa estara especialment atent a les possibilitats
d'implantar mesures d'estalvi energetic, de racionalitzacié en I'Us de I'energia; de diversificacié
energeética, i d'implantacié d'energies renovables i autoctones netes, per tal de disminuir la
repercussio que té sobre el medi ambient I'is de combustibles fossils.

e Pla Director Sectorial de Transports de les llles Balears (Decret 41/2006, de 28 d'abril).

- Sense incidencia directa. Sera coherent amb la regulacid i planificacié del transport regular de
viatgers per carretera, de transport ferroviari, i de la intermodalitat.

e Pla director sectorial de telecomunicacions de les llles Balears (Decret 22/2006, de 10 de
marg).

- Sense incidéncia directa. Es tindra en compte pel que fa a les canalitzacions de xarxes de
telecomunicacions.

B Plans Directors Sectorials Competéncia del Consell Insular:

e Pla Director Sectorial de Pedreres (Decret 77/1997, de 11 de juny),
- Revisat posteriorment pel Decret 61/1999, de 28 de maig.
- Sense incidencia directa.

e Pla Director Sectorial de Carreteres, aprovat definitivament pel Ple del Consell Insular de
Mallorca en sessio celebrada el dia 3 de desembre de 2009 i publicat al BOIB nimero 183, de
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17 de desembre de 2009 (amb rectificacié d'errors materials en el BOIB nimero 7, de 16 de
gener de 2010).

- Es un document d'interés. Aixd basant-se que és ambiciés en la millora de la mobilitat rodada
de l'illa, el que pot incentivar els desplacaments rodats amb motiu de compra. Aixi mateix la
previsid d'infraestructures de variants de poblacio i I'establiment de reserves de sol, genera
una expectativa amb conseqliencies sobre la localitzacié comercial periurbana.

e Pla Director Sectorial de Residus Solids no perillosos, (Decret 21/2000, de 18 de febrer).

- Atencioé al model de recollida selectiva proposat.

e Pla Director Sectorial per a la Gestié dels Residus de construccié, demolicié, voluminosos i
pneumatics usats de l'illa de Mallorca, de 8 d'abril del 2002.

- Sense incidéncia directa.

4.1.2. PLANS EN REDACCIO/ELABORACIO
B Plans Directors Sectorials Competéncia del Consell Insular:

e Pla d'Intervencié en Ambits Turistics de Mallorca (PIAT),

- Actualment en procés de redaccié. Es prestara especial atencid a la regulacié que realitzi pel
que fa al comer¢ com a Us complementari a I'hoteler o d'allotjament, aixi com al relatiu al
mandat que té el PECMa en la dignificacidé del comer¢ en zones turistiques.

4.1.3. PLANS NO DESENVOLUPATS
B Plans Directors Sectorials Competéncia del "Govern dels Illes Balears"

e Pla Director Sectorial de Mobilitat

- No s'ha desenvolupat el Pla Director Sectorial de Mobilitat de les Illes Balears. Aquest Pla esta
previst per la Llei 4/2014 de 20 de juny, de transports terrestres i mobilitat sostenible de les
Illes Balears. Aquesta Llei de transports terrestres i mobilitat sostenible ja estableix algunes
eines i criteris d'interés que podran ser utilitzades en el PECMa com els "estudis de mobilitat
de grans centres atraients de mobilitat".

e Pla director sectorial de ports esportius.

- No esta desenvolupat. Es tracta d'equipaments que es troben sense un pla d'ordenacio,
proposant el PTI un pla director sectorial per a la seva ordenacié. L'Unic criteri que s'establia
era que aquesta nova regulacié havia de donar resposta a la necessitat de millorar la qualitat
de l'oferta esportiva i de lleure a les arees turistiques.

e Pla Director de residus perillosos i altres residus liquids no perillosos.

- No esta desenvolupat. En principi no sembla afectar el sector comercial.

e Pla Director Sectorial de Sanejament de les llles Balears.

- Esta prevista la seva realitzacio en les DOT, concretament en els articles 58 i 74 bis.
- Nos'ha desenvolupat.

B Plans Directors Sectorials Competéncia del Consell Insular:

e Pla Director Sectorial de Camps de Golf.

- Aquesta prevista la seva realitzacio en el PTI.
- No esta desenvolupat. En principi no sembla afectar.
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4.2. INCIDENCIA DEL PLA SOBRE EL PLANEJAMENT URBANISTIC VIGENT

El PECMa és un Pla d'ordenacid territorial. Proposa un model territorial comercial i activa les
condicions i regulacié perquée es dugui a terme de forma directa mitjancant la seva aplicacid.
No obstant aix0 el document és sensible al paper que el planejament urbanistic municipal pot i ha
d'exercir. Per aix0 el desenvolupament normatiu del PECMa realitzar una série d'indicacions directes al
planejament municipal i al conjunt d'eines de planejament urbanistic, a fi de que puguin assumir com a
propies i de forma detallada per a cada ambit municipal, les intencions i criteris de |'est Pla Sectorial.

4.2.1. INCIDENCIA DIRECTA SOBRE EL PLANEJAMENT

- El PECMa és vinculant per als instruments de planejament urbanistic i exigeix el deure
d'adaptacié del planejament urbanistic a aquest Pla quan es procedeixi a la seva formulacié,
modificacid o revisid i en les seves respectives tramitacions quan no s'hagi arribat a |'aprovacio
inicial a I'entrada en vigor del Pla.

Aquest pla estableix determinacions d'aplicacié directa que alteren algunes condicions del
planejament urbanistic vigent:

- Fins que no s'adaptin o desenvolupin els respectius continguts aquests tindran un abast
subsidiari o complementari front a aquests, i seran d'obligat compliment d'acord amb el seu
rang normativo.En aquest sentit el PECMa:

o Desenvolupa uns criteris i condicions precises a manera d'ordenanca comercial
orientades a la millor integracid del comerg en el teixit urba en qué s'insereixi. Aquesta
"ordenanga" tenen un caracter subsidiarioo complementari i es desenvolupa en
I'Annex Ill,

o Estableix la necessitat que el planejament urbanistic hagi establert amb anterioritat el
"Us comercial ple", aixo és |'opcid especifica que tota |'edificabilitat de la parcel-la es
faci servir per a activitat comercial.

- No permet l'execucié efectiva de I'Us comercial de forma directa per a instal-lacions que
tinguin la consideracié d'equipaments comercials (+ de 700 m2) encara que ho permetin les
variables de planejament urbanistic, sind6 que estaran subjectes a la tramitacié d'una
tramitacié especifica que pot denegar o imposar exigéncies superiors a la condicié de solar.

o Agquest pla, amb caracter general, interpreta que el planejament urbanistic no ha
avaluat de forma rigorosa les conseqiiéncies i abast que comporta la possibilitat de
destinar a Us comercial la totalitat de I'edificabilitat de parcel-les amb altres usos
majoritaris o que tenen el comercial com a Us compatible.

o Per aix0 el PECMa considera insuficients les determinacions urbanistiques que els
permetin i la condicié del solar, per a la seva execucid. Aquests instruments no han
realitzat I'avaluacio total del seu abast i per tant és necessari establir els documents
que avaluin l'impacte i externalitats que puguin generar, i si escau mesurar la seva
admissibilitat o no i I'assumpcié de les carregues generades (o externalitats).

4.2.2. INCIDENCIA INDIRECTA SOBRE LES DETERMINACIONS DEL PLANEJAMENT
Estableix eines especifiques complementaries per facilitar una planificacié urbanistica comercial:

- La definicié d'un Centre comercial urba, i un potencial Pla especial de Centre Comercial Urbans
(PCCU) orientat al reforg del comerg existent.

- La definicié d'Area/es de requalificacié comercial turistica en llocs on es concentrin situacions
de degradacid de I'activitat comercial lligades a les caracteristiques d'arees turistiques.

- Laidentificacié d'ambits d'Us productiu o industrial en quée estan produint-se transformacions
d'orientacié comercial.
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4.2.3. INDICACIONS PER L'ADAPTACIO DEL PLANEAMENT URBANISTIC

Aquest pla en el Titol 3 estableix una serie de principis, criteris i determinacions especifics al
planejament urbanistic en relacié amb els equipaments comercials.

Principis:
- Orientaci6 cap a la sostenibilitat urbana i territorial.

- Garantir i facilitar la relacidé de proximitat i accessibilitat de la poblacié resident
- Incentivar I'Us comercial integrat en I'espai public

| els seglients criteris

- Definir els llocs més adequats per al desenvolupament de l'activitat comercial, atenent
exclusivament a aquells en els que generi el menor impacte sobre el paisatge, sobre la
generacid de necessitats suplementaries de mobilitat i el menor deteriorament de les
condicions ambientals. Per a aix0 es prioritzara la seva integracio en les arees residencials.

- Ordenar les caracteristiques dels mateixos de manera que els seus impactes siguin minims.

- Exigir les mesures i condicions d'ordenacid i disseny.

- Facilitar el desenvolupament d'usos comercials en trama consolidades, priorizandolo sobre el
desenvolupament de nou sol comercial periurba o suburba, de manera que afavoreixi
processos d'extensid de discontinua o ocupacions disperses del sol. Prioritzar I'ocupacid
d'espais urbans vacants a través d'operacions de rehabilitacio, reutilitzacié i recuperacié
d'espais intersticials, degradats, infrautilitzats o obsolets.

- Potenciar la barreja i diversitat d'usos, procurant evitar ambits monofuncionals.

- Regular I'ds comercial en zones d'Us industrial orientat com a Us complementari de |'activitat
productiva o de servei per a I'ambit.

- Consideracio de criteris paisatgistics, prioritzant la seva ubicacié en zones de menor exposiciod
visual, i en especial, fora dels principals accessos als nuclis urbans, respectant franges d'afeccié
visual i les d'un adequat tractament paisatgistic.

- Incorporar criteris d'urbanitzacié sostenible i dissenys arquitectonics de qualitat, amb especial
incidéncia en els fronts visibles des de les carreteres.

- Propiciar una dotacié comercial equilibrada en tots els barris, de tal manera que no es generin
zones desproveides, especialment per a la compra de béns de consum quotidia, o fenomens
d'exclusio funcional o d'accés no igualitari a I'oferta comercial, especialment quan afecta la
poblacié de més edat.

Per al que estableix les seglients determinacions

- L'Us de les definicions i conceptes establerts en aquest PECMa.

- La necessitat d'identificar el sistema comercial existent i proposat, conformat pels elements
comercials significatius en I'estructura urbana:

- Els equipaments comercials de mida gran (EC Tg)

o Els Centres Comercials (EC CC)

o Els Mercats Municipals (EC MM)

o Els ambits o parcel-les amb qualificacié comercial d'Us ple capagos d'albergar usos
comercials més grans de 2.500 m2 de superficie comercial.

o Les instal-lacions de titularitat publica o privada que per les seves caracteristiques i
impacte sobre I'activitat comercial es puguin considerar com a tals.

- La possibilitat que prevegi equipaments comercials de més de 2.500 m2 de superficie, i que bé
avalui de forma detallada la seva possibilitat i impactes (disponibilitat de serveis i xarxes,
avaluacié de mobilitat, i potencials externalitats), bé que la previsié dels mateixos estigui
subjecta als resultats del procés d'avaluacié especific, posterior, obligatori i vinculant.
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5. DIAGNOSTIC COMERCIAL DE L'ILLA DE MALLORCA

5.1. MODEL TERRITORIAL COMERCIAL: UN MODEL DESEQUILIBRAT
El model territorial actual de Mallorca s'estructura en tres ambits amb les seves zones de solapament.
- Zona A.- Ciutat de Palma i Sud-oest.
- Zona B.- Manacor i Costa est.
- Zona C.- Inca-Pollenca-Alcudia.
- Zones mixtes o arees de solapament que estan influides per dues arees.

Les principals caracteristiques d'aquest model son:

B L'illa com a unitat de consum

Mallorca disposa d'una oferta suficient per cobrir les necessitats de la major part de la poblacid, de
manera que les compres al detall es realitzen, amb caracter general, a l'illa amb excepcié compres
d'elements molt especialitzats.

En els casos en que ha aparegut una demanda especifica que podia no estar coberta, s'ha acabat
desenvolupant una oferta (a manera d'exemple, els productes i marques de la cultura local d'ds comu
per a residents o turistes d'altres nacionalitats, que es len o distribueixen a I'illa, com Mdiller o altres).

B La compra dels productes basics, a proximitat

Els productes basics de compra més habitual i estesa es fan en proximitat, a ser possible en la propia
localitat.

En I'enquesta realitzada, els resultats més clars es concreten en el mateix comportament comercial a la
practica totalitat de les zones de I'enquesta: els ciutadans han respost que fan la compra de productes
basics a les botigues de proximitat a la seva localitat.

Es pot afirmar que totes les localitats de més de 2.000 habitants disposen d'una oferta de botigues
d'alimentacid, de formats diferents, que permeten un subministrament dels productes basics.

B Les localitats de referéncia: altres productes, majors distancies

La compra d'altres productes més singulars, és a dir, amb una freqliéncia esporadica o puntual, es
realitzen a major distancia i en les localitats on hi ha, bé una major oferta, o bé una oferta més
competitiva.

Per tant, en aquest tipus de productes, les distancies i desplagaments son de més abast.

A aquest fet s'afegeix una dinamica incerta, amb tendencia a la desaparicid a les poblacions
intermedies, aglutinant Palma i el seu entorn la gran majoria dels equipaments comercials
especialitzats en aquests productes.

B Un model desequilibrat: macrocefalia de Palma

El model vigent si bé aparenta una certa estructuracid i jerarquia en realitat es tracta d'un model
desequilibrat, caracteritzat per la macrocefalia de Palma i el seu entorn, ambit en el qual es centralitza
I'oferta d'equipaments comercials més singulars i amb un elevat impacte territorial.

Aixi mateix, mentre que la zona B, Manacor i costa est, manté cert grau d'autonomia, a la zona C, Inca,
que tradicionalment s'havia constituit com a centre de referéncia, esta perdent la seva capacitat
d'atraccio, sent substituida per als esglaons de compra superiors per Palma i el seu entorn. Si continua
la tendéncia en aquest sentit estigui ambit podria acabar perdent la seva autonomia.
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5.2. PLANIFICACIO URBANISTICA
El diagnostic incideix en quatre aspectes

B Sobre la flexibilitat i incertesa que genera la regulacié de 1'is comercial com a
compatible

- Hi ha una excessiva flexibilitat de la regulacié d'Us comercial, que pot produir desviaments
importants i aglomeracié d'activitats que alterni el teixit i que no siguin capaces de ser
acollides o exigeixin desplacaments excessius. Conseqliéncia d'aquesta flexibilitat existeixen a
I'illa més de 56 M m2 de sol amb potencial Us comercial (incloent el ja edificat).

- El planejament urbanistic actual permet una gran quantitat d'establiments comercials de
qualsevol dimensid i posicid urbana, a la practica totalitat dels municipis de I'llla.

B Les dificultats del teixit tradicional per suportar GEC

- Els teixits urbans tradicionals dificulten greument la implantacié de grans establiments
comercials; en estar conformats majoritariament per una estructura parcel-laria de petites
dimensions, i un sistema d'espai public de viari que dificulta I'accés amb vehicle de certa
grandaria (subministrament de mercaderies).

- Aquesta situacié provoca que, de manera preferent, els equipaments comercials botigues a
situar-se en vies de vora urbana, en entorns periurbans, amb capacitat d'atendre no només a
la poblacié local siné també sobre un ambits d'influéncia territorial.

B La decisio sobre el sol industrial i la seva habilitacié com a s comercial

- Els poligons industrials i arees empresarials suposen avui una possibilitat d'Us comercial de
gran magnitud.

- El planejament urbanistic actual suposa una oferta especialment significativa de sol amb
capacitat "formal" d'acceptar usos comercials. Si bé la situacié és molt diferent en funcié dels
teixits urbans residencials, eixamples o zones industrials.

- El sol industrial format per arees i poligons industrials planificats, i fronts a rondes i vies de
penetracid (antigues carreteres en cuchos casos), conforma una gran oferta de sol amb
capacitat actual de ser utilitzada per a equipaments comercials de mida mitjana o gran sense
necessitat de gestié compartida. Es el lloc en el qual s'han instal-lat en els Gltims anys els GEC.

- Aquestes parcel-les de sol industrial sén les més atractives per a aixd, per la seva alta
accessibilitat, facilitat de construccié d'instal-lacions comercials de grans dimensions, alta
disponibilitat i abséncia de gestid urbanistica, menors condicions formals, possibilitat de
garantir aparcament per a clients.

- No obstant aix0 suposicié urbana i relacié de distancia i de manca de qualitat de I'espai public
dificulta o impossibilita que siguin usades de forma vianants pel que té un impacte negatiu en
ser generadors de mobilitat rodada i la iniquitat i limitacié de possibilitats que aquest fet
suposa per a determinats col-lectius socials.

- Es produeixen, a més, situacions d'acumulacié comercial no planificada, amb un importants
impactes ambientals i sobre la mobilitat generada, que en cap cas han estat avaluades de
manera adequada.

- Aquesta situacié genera també conflictes (seguretat, risc, qualitat de I'aire, soroll, etc.) per la
proximitat amb altres activitats propiament industrials.

- Les implantacions industrials es veuen afectades per influéncia de les implantacions
comercials, que pot provocar augments del cost del sol inassumibles, provocant ineficiencies
en les politiques de generacié de sol productiu i per a la ubicacié d'activitats molestes o
nocives.
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B Absencia d'avaluacio d'impactes i externalitats

- La mera qualificacié urbanistica d'una parcel-la que permeti un Us comercial, ple o compatible,
no pot pressuposar la correcta avaluacid dels impactes i externalitats generats. En Concret pel
que fa a:

o Disponibilitat de xarxes d'energia, amb dimensions suficients per al consum esperat.
o Disponibilitat de punt de subministrament d'aigua, amb cabal suficient per a la
demanda estimada.

o Disponibilitat de punt d'abocament integrat en un sistema de tractament i depuracio,
amb capacitat suficient per al servei estimat.

o Avaluacié de la mobilitat generada i integracié en els diferents sistemes de mobilitat.
o L'ambit global d'afeccié previsible de la implantacid.

5.3. EL POTENCIAL DE L'AUTORITZACIO ADMINISTRATIVA D'GEC I EL PAPER
D'UN INSTRUMENT PREVI I HABILITANTE

- El procés d'autoritzacié administrativa és molt variat i va des de l'autoritzacid en petits
establiments (menors de 300 m2), fins I'expedient d'autoritzacié gestionat pel Govern, en els
GEC (més de 700 m2).

- La legislacié urbanistica exigeix que de forma prévia a I'edificacié existeixi un document de
planejament, aprovat de forma reglamentaria, que permeti una edificacié i un uUs de
determinades caracteristiques i dimensions.

- La legislacio de Comerg exigeix que la ubicacié de grans establiments comercials es realitzi en
sol urba. Aquesta exigencia eludeix el sol classificat com rustico en el planejament urbanistic.

- La planificacié dels mateixos es pot donar per tant en dues situacions: sol urba consolidat, o sol
urbanitzable (en tant que mitjancant un procés de transformacié adquireixi aquesta condicid).

- Es el propi planejament general (PGOU), o els instruments de planejament de
desenvolupament, com els plans parcials o els plans especials, (o bé les possibles respectives
modificacions) els que estableixen I'ordenacié més precisa, la seva qualificacié (regulacié de
condicions de Us i intensitat d'Us i resta de condicions d'edificacié) que pot o no possibilitar
I'execucié d'un equipament comercial.

- Per tot aix0 la tramitacié del planejament urbanistic sera una peca rellevant i complementaria
a la regulacio de les possibles ubicacions de centres comercials.

- No obstant aix0 la mera qualificacié urbanistica no pot considerar que ja s'han avaluat els
impactes generats per la implantacid comercial, i especialment en aquells que derivin en
externalitats, que la condicié de solar admet I'execucié de manera directa sense assumir-les.

- Per tot aix0 la tramitacié d'un instrument previ habilitant sera una pega rellevant i
complementaria a la regulacid de les possibles ubicacions de centres comercials.
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6. IMPACTES AMBIENTALS, PAISATGISTICS 1 PATRIMONIALS
GENERATS PELS EQUIPAMENTS COMERCIALS

L'afeccid territorial dels grans equipaments comercials és intensa. S'identifiquen les segients
alteracions:

- El consum de nou sol urbanitzat. Sén usos de gran extensié superficial que incentiven el procés
d'urbanitzacid.

- La pavimentacié de grans superficies de sol, alterant el regim de permeabilitat, tant per les
superficies edificades, com per les immenses platges d'aparcaments.

- Les infraestructures d'accés rodat, trams i enllacos, s'incrementen. Aquestes infraestructures
alteren de manera intensa les caracteristiques del paisatge: ocupacié de sol, de destruccio del
sistema territorial anterior (xarxes de camins i canals, i estructura parcel-laria) de ruptura lineal
i fragmentacio del territori.

- Les noves infraestructures de transport, modifiquen el sistema de visuals d'accés. Els seus
passos elevats i els grans panells alteren les visuals i els horitzons tradicionals.

- Un increment de les "necessitats de desplacament" dels ciutadans. Com s'ha descrit,
I'orientacid dels gran equipaments comercials és cap a I'Us del vehicle privat; aix0 implica un
increment del consum d'energia i increment de contaminacid ambiental (atmosferica i
sonora), i un aspecte molt negatiu en la lluita contra el canvi climatic.

- Els centres comercials de diferent grandaria han generat una important tensié publicitaria amb
panells de grans dimensions.

6.1. CARACTERISTIQUES DELS TIPUS D'IMPACTE PAISATGISTICS PER
TIPOLOGIES D'EQUIPAMENTS

Es descriu - i recopilen - algunes caracteristiques de I'impacte paisatgistic (a les escales adequades), de
les diferents tipologies d'equipaments comercials identificades.

B MERCATS MUNICIPALS

Sén equipaments amb una posicié urbana central, dins de la ciutat en el teixit urba tradicional; i
inserits en espais urbans de qualitat, generen vida urbana, i els espais i places veines han estat
convenientment urbanitzats. La seva qualitat arquitectonica és bona. A aix0 es suma que sén llocs
d'identitat veinal. Per tot aix0 la seva aportacio al paisatge urba és, en general, molt positiva.

B GRAN MAGATZEM

La construccio de grans magatzems a la ciutat tradicional ha suposat en alguns casos una certa ruptura
tipologica, per l'agrupacié de parcel-les o salt d'escala edificatoria. No obstant aixo el tractament
exterior d'aquests edificis és desigual i per tant la seva integracié en el paisatge urba també ho és.

B EQUIPAMENTS COMERCIALS DE MIDA MITJA EN TEIXIT URBA

En els casos en que es situen en les plantes baixes d'edificacions residencials, sén locals ben integrats,
si bé els rétols de bandera i la imatge corporativa habitualment tenen una escala forgada, i de vegades,
estrident.

En el cas d'edificis propis, preval la identitat de marca, i en ocasions la relaci6 amb el carrer ve
interrompuda per una superficie mitjana d'aparcaments, de manera que la ruptura del continu urba
vaig poder veure afectada de manera negativa. Aixi mateix el limit ambigu d'entre la vorera del viari i
la platja d'aparcaments, aixi com la falta d'arbrat d'aquestes superficies, té un efecte negatiu.
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B EQUIPAMENTS COMERCIALS DE MIDA MITJA DE POBLACIO MITJANA

En general es tracta de contenidors en zones molt visibles, en els accessos de la localitat, amb una
escala major de I'edificacié. A més |'aparicié de platges d'aparcaments del davant, i sobretot I'efecte
d'acumulacioé i de l'excessiva publicitat de I'entorn, genera uns paisatges molt poc qualificats i ha
alterat I'accés tradicional a aquestes localitats.

B EQUIPAMENTS COMERCIALS DE MIDA GRAN

Es tracta d'edificis de marca, en els quals preval la imatge corporativa, i un volum generalment
prismatic i de gran escala. La seva posicid, en zones molt visibles des de les vies rodades principals i en
els nodes d'accés, suposa un impacte important. L'existéncia d'importants platges d'aparcaments del
davant també.

B CENTRE COMERCIAL

Es tracta de complexos situats al costat de grans infraestructures viaries, pel que la seva exposicié
visual és molt alta.

El contingut és una oferta comercial multiple que vol reclamar |'atencio del client, i aprofita la seva
posicié amb grans pals de panells publicitaris que, per la seva alcada, dimensions i caracteristiques, sén
grans fites visuals que alteren I'horitzo.

Les diferents marques que hi sén ubicades, al seu torn es publiciten per si mateixes en grans panells
publicitaris exteriors, lligats a la seva visid des de les vies rodades, sovint descrivint com accedir-hi.
L'alta competéncia entre marques i centres comercials genera una publicitat "a casa de I'altre" que es
suma a la generada pel propi centre.

Creen un paisatge deteriorat i orientat al vehicle. Tenen una clara orientacio cap al vehicle privat com a
mode d'accés. Amb prou feines hi ha maneres de vianants o amb bicicleta de fer-ho, i no hi ha un
esforg per oferir accessos que no siguin rodats. Les grans platges d'aparcaments conformen el paisatge
d'accés per als visitants. Normalment sense arbrat, en alguns casos amb marquesines industrials
d'ombra, la qual cosa es podria considerar com una recepcio hostil.

B CENTRE URBA COMERCIAL

Es tracta de les arees urbanes (conjunt de carrers i places) de referéncia de la localitat, son llocs amb
barreja d'usos, que es situen en teixits urbans tradicionals o historics, i que sén el referent comercial
tradicional de la ciutat, i formen part intrinseca del que anomenem com a ciutat tradicional.

Sén espais urbans quedar en molts casos- han estat qualificats amb intervencions publiques, que
orienten la seva funcionalitat i aporten qualitat de passeig (fer vials per vianants i tractaments de
qualificacio de I'espai public: il-luminacié, mobiliari urba, etc.).

Sén, per tant, espais d'alt valor en el paisatge urba, si bé en alguns casos la publicitat comercial
deteriora els mateixos i fa que perdin harmonia.

B AREES COMERCIALS TURISTIQUES

A les zones turistiques la ubicacid i caracteritzacid d'aquestes arees de concentracid d'activitat
comercial és molt diversa; perd amb algunes caracteristiques comunes: I'abundancia d'activitat
hostalera (restaurants, bars i terrasses), una determinada orientaciéo del comer¢ cap a productes
complementaris, i I'escassetat d'establiments d'alimentacié o de comerg basic.

Aguestes circumstancies generalitzen certs aspectes negatius, com una preséencia en l'espai public
"sorollosa", és a dir amb publicitat invasiva, amb ocupacié espais publics amb cartelleria, mostres, etc.
Genera un espai public confus i no qualificat.

B AREES D'ACUMULACIO, I AREES DE CONCENTRACIO PLANIFICADA D'EQUIPAMENTS
COMERCIALS

Els efectes més negatius descrits per a I'equipament comercial de mida mitjana o de mida gran es
multipliquen. El nombre de platges d'aparcament, que es van situant a lliure conveniéncia del gestor
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de cada parcel-la i establiment, provoquen I'acumulacié de publicitat de gran format, que té un efecte
molt negatiu sobre el paisatge urba i territorial.

La hiperdimensio de tot quant a I'accés rodat aporta també un impacte molt negatiu tant en el consum
de sol com en el paisatge.

6.2. AFECCIONS SOBRE SOL AMB PROTECCIO AMBIENTAL

La riquesa ambiental de I'llla de Mallorca obliga a tenir molt en compte aquest aspecte a I'hora de
localitzar en determinades arees les activitats economiques i, especialment, les activitats comercials
més demandants de sol en arees no urbanes.

Les proteccions de rang superior que afecten el territori de I'illa, les quals es visualitzen en conjunt en
el seglient mapa, mostren com les arees on es desenvolupen les principals activitats economiques i
especialment les d'indole comercial, es veuen poc afectades per les mateixes, a centrar-se aquestes en
zones no urbanitzades.

/" 7.
%)
/ “
AREAS CON PROTECCION ESPECIAL
MALLORCA 7
%) i
4
(Parque Nacional, Parques Naturales 7”
Paraje Natural, LICs y ZEPAS) / % 0 5 10 20 30 Km
Elaboracién Propia - | Em—— "

Il-lustracié 1. Arees Protegides de I'llla de Mallorca i localitzacié dels centres comercials. Elaboracié propia.

A partir del mapa anterior es pot apreciar com les arees on s'ubiquen els principals equipaments
comercials de l'illa no es veuen afectades per cap tipus de proteccio de rang estatal i / o europeu.

No obstant aix0, que no hi hagi proteccions d'aquest tipus en aquestes zones no vol dir que no siguin
llocs de cert valor ambiental. El Pla Territorial de Mallorca (PTI) delimita arees en que s'ha de tenir
especial atencid a I'hora de determinar I'Us de determinats sols. En el seglient mapa de I'entorn de
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Palma s'aprecien zones que desaconsellen el seu Us com a localitzacié de determinades activitats entre
les que per descomptat hi ha les comercials. Zones de risc d'incendi, d'inundacié o d'erosié
desaconsellen la seva ocupacié.

74 w4 47 AR .~
L |

ll-lustracié 2. Proteccions ambientals (PTI), sobre I'entorn de Palma, i localitzacié dels centres comercials. Elaboracio
propia.

Potser la limitacid més destacada de |'entorn de Palma la conformin les arees inundables, tant les
fluvials (Torrent de Sa Riera, Torrent de Na Barbara, Torrent de Coanegra i el torrent Gros) com les
planes inundables (especialment al Pla de Sant Jordi). Aquesta extensa area localitzada a l'est de la
ciutat de Palma va ser antigament una plana inundada, la qual, gracies a l'experiéncia previa de
I'enginyer holandés Paul Bouvy de Schorrenber va ser dessecat durant el segle XIX convertint-se a
partir de llavors en el graner de la ciutat de Palma. Van proliferar durant aquesta época els molins
hidraulics encarregats d'extreure I'aigua de les zones inundades, molts dels quals, encara es poden
contemplar en tota aquesta zona.

L'esplendor d'aquesta zona va tocar a la seva fi en els anys seixanta del passat segle, quan I'economia
de l'illa es va centrar en activitats de serveis i hostaleria. Abandonant-se molts d'aquests molins i arees
de conreu, tan gran va ser l'abandd que durant aquesta mateixa déecada gran part del territori
d'aquesta plana va ser ocupat pel que avui és el tercer aeroport més important del pais.

Actualment queden molt poques arees conreades i els molins es troben en gran mesura abandonats, la
qual cosa ocasiona que aquestes zones s'inundin durant episodis de pluges a causa del nivell tan
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superficial que el nivell freatic, desaconsellant i impedint la instal-lacié d'un altre tipus d'activitats
economiques al marge de les estrictament agropecuaries.

6.3. AFECCIO SOBRE LA PROTECCIO PATRIMONIAL

La relacié amb el patrimoni cultural és diversa. Destaguem alguns elements significatius, com els
elements patrimonials que conformen un paisatge (els molins d'aigua de I'entorn de Palma) i altres
afeccions rellevants.

- Entorn de Palmaii el sistema de molins d'aigua

Com s'ha dit el territori de I'entorn de Palma, antropitzat mitjancant el sistema de dessecacio del sol
amb una legié de molins, va generar en el seu moment un paisatge de valor cultural. Avui aquest és
una area que s'esta ocupant per activitats periurbanes (comercials, industrials, etc.). Es tracta
d'elements de patrimoni industrial que estan sent catalogats, i sobre els quals s'estan real¢ant algunes
tasques de proteccid i restauracié; no obstant aix0 es percep amb claredat com molts d'ells estan
desapareixent en noves ocupacions de sol. En aquest mapa estan grafiats molins, molts dels quals -
avui en zones urbanitzades - han desaparegut.
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ll-lustracié 3. El Pla de Palma i els molins d'aigua com a element caracteristic de valor patrimonial i de caracteritzacio
cultural d'un paisatge antropitzat. (Imatge parcial extreta del servidor de mapes de la IDE Mallorca)
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- Serra de Tramuntana: Paisatge Cultural Patrimoni de la Humanitat
La Serra de Tramuntana ha estat declarada per la UNESCO com a Patrimoni de la Humanitat en la
categoria de Paisatge Cultural. Les seves caracteristiques construccions tradicionals realitzades amb la
tecnica de pedra en sec com ara camins, bancals, parets, cases de neu i altres marquen una la
profunda petjada humana que es mostra completament mimetitzada amb l|'entorn natural que
I'envolta. A més, compta amb un ric patrimoni hidraulic per aprofitar de la manera més eficient
possible |'aigua que cau sobre la Serra.

Altres construccions d'empremta les conformen les possessions, (antigues unitats de produccid) i les
torres de vigilancia litorals construides per albirar naus enemigues (turques, arabs, etc.) i permetre
preparar la defensa de I'illa amb el major temps possible.

Tot aixo conforma un conjunt territorial amb diferents proteccions i que engloba un conjunt d'entitats
de poblacié, en que els potencials equipaments comercials al servei de la poblacid local hauran de ser
acuradament estudiats en uns entorns d'especial sensibilitat.

0 5 10 20 30 Km

Il-lustracié 4. Area subjecta a Zona de la Serra de Tramuntana
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- Afeccions patrimonials directes dels equipaments comercials

Alguns dels equipaments comercials identificats, s'ubiquen -o sén- en edificis d'interés patrimonial.
Aix0 és aixi en alguns dels mercats municipals, edificis de cert interés arquitectonic.

Es de destacar la intervencié en I'Escorxador, antic escorxador municipal de Palma, complex edificat
sobre un recinte tancat format per un conjunt d'edificis i patis. Ha estat restaurat i reutilitzat, com a
zona d'equipaments de barri, com a focus d'atraccié hostaler i turistic, i com a espai de gran qualitat.
Es tracta d'una experiencia molt positiva.

1 Vg i| i ‘-'m{:‘]_[!’[

_' . T | m et
njunt edificatori restaurat i reutilitzat com a equipament de barri (comercial, d'oci i cultural)

Il-lustracio 5. L"Excorxador. Co

La major part dels equipaments comercials a penes tenen relacié amb element d'interés patrimonial,
son els casos més inserits a l'urba els que poden tenir relacions complexes.

Destaquen els grans magatzems, inserits en el teixit urba, la seva escala i facanes cegues amb forta
formalitzacid, alteren els espais urbans previs, en alguns casos amb edificis d'interes patrimonial.

Il-lustracio 6. El bot d'escala i la ruptura tipologica que aporta el gran magatzem sobre el teixit d'eixample és important.
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Té interés el cas del Centre Comercial Porto Pi, per ser I'Unic centre comercial inserit en la trama
urbana. Aquest centre intenta oferir una facana a la zona portuaria, a I'entorn de la Torre de Senyals.
D'altra banda ha configurat un espai que envolta I'església de Sant Pere Claver amb una placa amb una
escala aliena a I'edifici.
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Il-lustracio 7. Església de Sant Pere Claver i el Centre Comercial Porto Pi.
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7. ELEMENTS EXPOSATS A L'IMPACTE DE L'ACTIVITAT COMERCIAL

El Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials (PECMa) Unicament permet la implantacié
d'equipaments comercials en el sol classificat com a urba o urbanitzable quan hagin assolit la condicio
de solar, d'acord al planejament urbanistic vigent.

De forma suplementaria aquest pla condiciona perquée cada procés individual d'implantacié d'un
equipament comercial incorpori una avaluacié sobre la idoneitat d'aquest equipament, subjecte en
ltima instancia a la tramitacié ambiental corresponent.

Per tant en gran mesura |'afeccié ambiental sobre el territori que poden provocar els equipaments
comercials és d'alguna manera indirecta.

No obstant aix0 és convenient assenyalar el context territorial insular de manera que es reflecteixi els
valors identificats a l'illa.

7.1. ESPAIS PROTEGITS SENSIBLES I LA SEVA AFECCIO PEL
DESENVOLUPAMENT DE L'ACTIVITAT COMERCIAL
L'llla de Mallorca compta amb un riquissim cataleg d'espais de gran valor ambiental i paisatgistic entre
els quals destaquen per importancia alguns, que es ressenyen com enquadrament territorial de valors
ambientals:
B PARC NACIONAL MARITIMO-TERRESTRE DE L'ARXIPELAG DE CABRERA
Declarat com a tal el 29 d'abril de 1991 mitjancant la Llei 14/1991. Es troba a la zona sud de I'llla de

Mallorca i pertany al municipi de Palma de Mallorca. No es veura afectat en absolut per les indicacions
d'aquest Pla.

Parque Nacional
Maritimo-Terrestre del
Archipiélago de Cabrera
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B SERRA DE TRAMUNTANA: PAISATGE CULTURAL PATRIMONI DE LA HUMANITAT 1
PARATGE NATURAL

El Paratge Natural de la Serra de Tramuntana s'estén longitudinalment de forma paral-lela a la costa
nord-oest de I'llla de Mallorca. Abasta una mica més de 63.000 hectarees, en la seva major part
terrestres, encara que també compta amb més de 1.000 hectarees de fons mari protegit.

Es tracta de I'espai natural més important de tota I'llla de Mallorca i és, a més, I'element geografic més
determinant. Compta amb una enorme diversitat d'espéecies tant de flora i fauna aixi com variats
paisatges naturals i antropics de gran bellesa.

Aguest ultim aspecte ha marcat significativament la transformacié que ha sofert per I'accié de I'home,
que en el cas de la Serra de Tramuntana ha estat molt positiva i respectuosa, de tal manera que ha
estat mereixedora per a la UNESCO de ser declarada Patrimoni de la Humanitat en la categoria de
Paisatge Cultural. Les seves caracteristiques construccions tradicionals realitzades amb la técnica de
pedra en sec com ara camins, bancals, parets, cases de neu i altres marquen una la profunda petjada
humana que es mostra completament mimetitzada amb I'entorn natural que I'envolta. A més, compta
amb un ric patrimoni hidraulic per aprofitar de la manera més eficient possible |'aigua que cau sobre la
Serra.

Altres construccions d'empremta les conformen les possessions, (antigues unitats de produccid) i les
torres de vigilancia litorals construides per albirar naus enemigues (turques, arabs, etc.) i permetre
preparar la defensa de I'illa amb el major temps possible.

Per a un millor tractament d'aquest bell i divers entorn natural, cultural i patrimonial el Consell de
Mallorca va aprovar el 2010 el Pla de Gestid de la Serra de Tramuntana, elaborat per técnics de la
institucio, agents socials i institucions per tal de promoure i protegir els valors que la zona té per dret

propi.
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El Pla d'Ordenacié de recursos Naturals de la Serra de Tramuntana (PORN) va ser aprovat per Decret
19/2007 (BOIB nim. 54 EXT de I'11 d'abril). Establint-se en ell 4 categories d'Us, que es distribueixen de

la seglient manera:

Zones d'Us compatible 25.661,90 40,72
Zones d'Us general 3.893,29 6,18
Zones d'Us limitat 31.585,80 50,12
Zones d'exclusio 1.878,49 2,98
Total 63.019,48 100

Il-lustracio 8. Area subjecta a Zona de Serra de Tramuntana

0 5 10 20 30 Km

L'ambit de la Serra de Tramuntana inclou diversos nuclis de poblacid. En el seu sol urba es podran
desenvolupar usos comercials, d'acord amb I'entorn on s'ubiquen. Aquest pla per tant podria tenir cert
abast sobre els nuclis urbans del mateix. Si bé la subjeccié als instruments vigents i el seu absolut
respecte als mateixos no suposa una alteracid del régim actual de proteccié.

B PARCS NATURALS DE MALLORCA

Amb la consideracié de parcs naturals existeixen diverses arees amb caracteristiques propies d'indole
geomorfologica, paisatgistica, faunistica o floristica que s'ha de conservar.
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B LICS DE L’ILLA DE MALLORCA

Els Llocs d'Importancia Comunitaria son espais d'especial interes per a la conservacié i restauracié de
I'habitat natural i formen part de la Xarxa Natura 2000.

A continuacid es desglossaran tots els Llocs d'Importancia Comunitaria de I'llla de Mallorca i a un
annex es detallen les caracteristiques i valors que els han fet mereixedors de tal distincié:

LIC Area marina cap de cala Figuera -
LIC Area marina Costa de Llevant -

LIC Arxipelag de Cabrera

LIC Badies de Pollenga i Alcudia

LIC Balitx

LIC Basses de la marina de Llucmajor -

LIC Biniarroi

LIC Cala Figuera

LIC Cales de Manacor
LIC Can Picafort

LIC Cap de cala Figuera
LIC Cap de ses Salines

LIC Cap Enderrocat - Cap Blanc -

LIC Cap Vermell
LIC Cimals de la Serra
LIC Comuna de Bunyola

Consell de
WA Mallorca
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LIC Costa Brava de Mallorca

LIC Costa de Llevant

LIC De cala de ses Ortigues a cala
Estellencs

LIC Es Binis

LIC Es Boixos

LIC Es Galatzé - s'Esclop

LIC Es Rajoli

LIC Es Teix

LIC Es Trenc - Salobrar de Campos
LIC Fita del Ram

LIC Formentor

LIC Gorg Blau

LIC La Trapa

LIC La Victoria

LIC L'Albufereta
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LIC Moncaire

LIC Mondrago

LIC Monnaber

LIC Mossa

LIC Muntanyes d'Arta

LIC Muntanyes de Pollenga
LIC Na Borges

LIC Port des Canonge

LIC Portocolom

LIC Puig d'Alard - Puig de s'Alcadena
LIC Puig de na Bauga

LIC Puig de Sant Marti
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AVALUACIO AMBIENTAL

LIC Puigpunyent

LIC Punta de n'Amer

LIC Punta de Ras

LIC Randa

LIC Sa Costera

LIC Sa Dragonera

LIC S'Albufera de Mallorca
LIC Serral d'en Salat

LIC S'Estaca - Punta de Deia
LIC Torre Picada

LIC Xorrigo
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LIC Sa Costora
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Diverses de les zones delimitades com a LIC engloben sol urbanitzat, de manera que queda subjecte per la
regulacié d'aquest Pla. En aquests casos a la regulacié urbanistica vigent, aquest pla afegeix una especial
atencié amb I'avaluacié dels efectes ambientals que els diferents equipaments comercials que es
poguessin desenvolupar d'acord amb la regulacié del planejament urbanistic vigent.

B AMBITS ZEPA DE L'ILLA DE MALLORCA

Les Zones d'Especial Proteccié d'Aus (ZEPA) sén zones naturals d'especial rellevancia per a la conservacid
de l'avifauna amenacada per |'extincié. També estan integrades dins de la Xarxa Natura 2000.
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A continuacid es desglossaran totes les Zones d'Especial Proteccio per a les Aus (ZEPA) de I'llla de Mallorca
i a un annex es detallaran les caracteristiques i valors que els han fet mereixedors de tal distincié:

ZEPA Alaré

ZEPA Arxipélag de Cabrera

ZEPA Cap de Cala Figuera

ZEPA Cap de ses Salines

ZEPA Cap Enderrocat - Cap Blanc
ZEPA Cap Vermell

ZEPA Cimals de la Serra

ZEPA Comuna de Bunyola

ZEPA Costa Brava de Mallorca

ZEPA D'Alfabia a Biniarroi

ZEPA De la serra de s'Esperd al Penyal Alt
ZEPA Des Teix al puig de ses Fites
ZEPA Es Teix

ZEPA Es Trenc - Salobrar de Campos
ZEPA La Trapa

ZEPA La Victoria

ZEPA L'Albufereta

ZEPA Mola de Son Pacs
ZEPA Mondrago

ZEPA Muleta

ZEPA Muntanyes d'Arta
ZEPA Pla de sa Mola
ZEPA Puig de ses Fites
ZEPA Puig de s'Estremera
ZEPA Puig des Boixos
ZEPA Puig des Castell
ZEPA Puig Gros

ZEPA Sa Costera

ZEPA Sa Dragonera

ZEPA Sa Foradada

ZEPA S'Albufera de Mallorca

5

30 Km
]

De la mateixa manera que amb els ambits LIC, diverses de les zones delimitades com a ZEPA engloben sol
urbanitzat, de manera que queda subjecte per la regulacié d'aquest Pla. En aquests casos a la regulacié
urbanistica vigent, aquest pla afegeix una especial atencié amb I'avaluacio dels efectes ambientals que els
diferents equipaments comercials que es poguessin desenvolupar d'acord amb la regulacié del
planejament urbanistic vigent.
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7.2. AREAS AFECTADES PEL PECMA

Tenint en compte aquesta limitacid urbanistica per a la instal-lacié d'equipaments comercials a I'llla de
Mallorca, les arees afectades per I'entrada en vigor del mateix queden resumides en la segiient taula:

Sol Urba 177,20 4,87%
Sol Urbanitzable 28,38 0,78%
Sol Rustic 3.430,20 94,35%
Superficie total llla de Mallorca |3.635,78 100,00%
Font: MUIB novembre 2016

Per tant la regulacié real del PECMa afecta el 5,65% de la superficie total de I'llla de Mallorca, (205,58
km2), si bé es tracta del sol on es troben la immensa majoria dels habitants i gran part de I'activitat
econdomica.

No obstant aix0, la ubicacié dels equipaments comercials i la seva relacié amb els llocs de residéncia i/o
treball dels habitants incrementa la necessitat de desplagaments, en la seva major part en vehicles
privats. Aquests tenen un impacte significatiu sobre el medi ambient des del punt de vista d'emissions de
CO2, soroll i ocupacié i urbanitzacié de sol.
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B Zones de contacte amb espais de valor ambiental

Malgrat que en el sol rustic de I'illa no és possible I'execucié de nous equipaments comercials, hi ha una
serie de sols classificats com a urbans o urbanitzables limitrofs amb espais de valor protegit confrontants
amb arees urbanes.

Sobre aquests espais el PECMa estableix unes cauteles en I'avaluacio de les noves instal-lacions; d'aquesta
manera es pretén evitar ruptura abrupta entre els dos ambits, cercant en tot moment una area de
transicio entre sols protegit i les zones amb capacitat d'acollir equipaments comercials.

Per a aix0 s'haura de tenir especial cautela per a la correcta adequacié de tipologies constructives cercant
en tot moment reduir els impactes visuals i paisatgistics que la instal-lacié dels equipaments comercials
tindra en arees a menys de 500 metres d'una zona protegida.

Aguesta area "de transicié" té una superficie total de 894,54 km2, suposant un 24,60% de l'illa. D'ells
79,01 km2 (el 2,17%) afecten sols urbans i urbanitzables, sent en aquestes zones on el PECMa estableix
procediments i cauteles complementaries per a |'autoritzacié de nous equipaments comercials.

A l'annex del document normatiu s'han inclos imatges en qué s'han grafiat, en totes les localitats
considerades com de Nivells 1,2 3 i 4, les arees de cautela per contiglitat.

Com a exemple, s'adjunta plans parcials de situacions en qué es déna aquesta proximitat sobre ambits en
que es permeten les propostes d'equipaments comercials i que sén confrontants a espais de valors
ambientals vigents. Aquestes arees han estat grafiades amb vora tragos vermells discontinus, i sobre elles
s'estableixen controls suplementaris.
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8. OBJECTIUS PREVISTOS DE CARACTER MEDIAMBIENTAL

8.1. NORMES, PROGRAMES, ESTRATEGIES I CONVENIS DE REFERENCIA

Es citen alguns dels documents més rellevants que serveixen de guia conceptual del Pla

Declaracié de Sevilla (gener de 1999), municipalisme i desenvolupament sostenible.

VI Programa d'acci6 en matéria mediambiental aprofundint en la integracid de les
problematiques mediambientals en les altres mesures politiques.

Estratégia de la Unid Europea per al desenvolupament sostenible.

Conveni Europeu del Paisatge que pretén promoure la proteccio, gestid i ordenacié dels paisatges
aixi com millorar la cooperacié.

Acord de Paris (abril 2016) sobre canvi climatic.

Estratégia espanyola de desenvolupament sostenible.
Estrategia espanyola de medi ambient urba.
Estrategia espanyola de mobilitat sostenible.
Estrategia espanyola de canvi climatic i energia neta.
Pla Nacional d'adaptacio al canvi climatic

8.2. OBJECTIUS AMBIENTALS ESTRATEGICS PROPOSATS

D'acord amb els objectius sectorials que es planteja el PECMa de forma directa s'extreuen alguns aspectes
i objectius de caracter i conseqiiencies ambientals:

El relatiu al'ordenacio del comerg

Impulsar teixits complexos, basats en la mixticitat d'usos, en els qué el comerg estigui integrat
amb el residencial, per la seva capacitat de generar espais publics de qualitat, assegurances, amb
activitat i possibilitats de relacid.

Afavorir la proximitat dels comergos als usuaris, minimitzant la necessitat dels desplacament i
gue aquests puguin fer-se a peu. La proximitat afavoreix també una major cohesio social i igualtat
en l'accés.

Entendre la proximitat no només des del punt de vista fisic, de proximitat, sind també de com
s'ofereix el comerg¢ a l'usuari, a I'entorn on es situa, afavorint una relacié més directa i contribuint
a generar un espai public de qualitat.

Pel que fa a la mobilitat

La reduccié dels desplagaments per una activitat necessaria i freqient com és la compra,
especialment al de productes basics.

Es concreta en incentivar la proximitat entre comer¢ i residéncia, com el potenciar els
desplacaments a peu, o si escau en transport public. Conseqiiencia directa és I'aposta per una
reduccid del consum d'energia, reduccié de I'emissié de gasos i les seves conseqiiencies positives
en la lluita contra el canvi climatic.

Pel que fa al consum del sol

Aquest pla es planteja un enfocament de reduccié de consum de sol per activitats purament
comercials. Tant directament com indirectament.
Disminuir alguns impactes de consum de sol, mitjancant l'incentiu de la permeabilitat de sol, la
defensa dels elements ambientals estructurants.
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Evitar consums de sol amb valors. ldentificant aquells que les seves condicions facin
desaconsellable la seva urbanitzacié amb usos comercials, o bé aquells la capacitat de carrega
dels quals sigui incompatible amb aquests usos.

Minimitzar els impactes negatius en el paisatge

Apostant per una integracié adequada de les activitats comercials, identificant els elements de
referéncia i establint les mesures adequades per a la seva salvaguarda.

Reduint els elements publicitaris negatius que alteren el paisatge, tant a escala territorial i
periurbana com a escala urbana.

Qualificant i apostant per uns entorns urbans aptes per al passeig i amb qualitat adequada per als
ciutadans.

Reduccié del consum energétic i potencial produccié

Apostant per les possibilitats de reduccié de consum d'energia i les possibilitats de produccio
d'energia en els grans establiments comercials.

Rigor en el tractament i minimitzacié del consum dels recursos hidrics

Sent curosos en les demandes d'aigua i de les caracteristiques de la mateixa, per als diferents
modes de consum (grisos, de reg, potable, etc.).

Sent exigent la reduccié i en el tractament de les aiglies residuals i les seves possibilitats de
reutilitzacié. Estudiant les possibilitats que per a ells ofereixen els sistemes separatius de
sanejament.
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9. MESURES CORRECTORES I/0 PREVENTIVES

9.1. ABAST AMBIENTAL DE LES DETERMINACIONS D’AQUEST PLA

Aqguest Pla té un caracter regulatori i d'ordenacid. No estableix de forma directa cap intervencié de
construccions d'equipaments comercials, sind que estableix els procediments oberts i regula les
exigencies perque les sol-licituds siguin avaluades.

El PECMa implementa els requisits de la tramitacid de les sol-licituds d'equipaments comercials, de
manera que garanteixi una correcta avaluacié dels mateixos i es minimitzin els seus impactes, aixi mateix
s'avaluin si sén admissibles i es prenguin les mesures correctores necessaries i s'assigni la responsabilitat
de costejar i executar les mateixes.

L’estrategia del Pla és la segiient:

Només es permet I'execucié d'equipaments comercials en sol urba amb condicié de solar.

Es tracta de sol ocupat pertanyent a I'urba o urbanitzat en processos reglats. Es un sol amb valors
ambientals limitats, en que una aprovacid administrativa seriosa i reglada ha permes la seva
transformacid.

Les sol-licituds d'equipaments comercials s'han de tramitar de manera diferenciada a la resta de
[licencies en sol urba i mitjancant un procediment reglat.

En aquest procediment especific s'han introduit noves garanties i la necessitat d'una avaluacio
prévia.

No obstant aix0 aquest caracter d’enquadrament i de regulacié de procediments, el PECMA estableix:

Les condicions suplementaries de control per aquells equipaments comercials que es pretenguin
ubicar en sol urba perod en proximitat a ambits amb proteccions ambientals.

La necessitat que els equipaments comercials siguin planificats de forma prévia. Per aix0o obliga a
la revisié de planejament urbanistic i a que s'avalui de forma especifica les potencials ubicacions,
especialment des de la generacié de nova mobilitat i la seva ubicacié.

Estableix condicions per a la insercié en I'entorn urba, limitacions del seu impacte en sobre el sol
rastic proper (control de publicitat, control d'impacte luminic, control d'impacte visual i
paisatgistic).

A més el PECMa estableix de forma directa unes condicions minimes d'abast i orientacié ambiental:

El PECMa estableix unes condicions minimes que s'han de complir.

El PECMa estableix uns continguts i aspectes especifics que han de ser avaluats de forma precisa.
El PECMA estableix uns criteris i obligacions minimes per a les diferents tipologies d'equipaments
comercials que garanteixin i minimitzin els seus impactes.

9.2. EXIGENCIES D'AVALUACIO I MESURES DIRECTES

S'estableix la necessitat d'avaluar els seglients tipus d'impactes de caracter ambiental:

El consum global d'energia.

El consum de sol i la seva permeabilitat.

La contaminacié d'aire.

La contaminacié acustica.

La contaminacié luminica.

El consum de l'aigua i la gestio del cicle aigua.
La produccid i gestio de residus.

Els impactes paisatgistics

Els impactes sobre el patrimoni cultural
L'avaluacio d'impactes sobre la mobilitat

S'estableixen algunes mesures concretes directes:
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Obligatorietat de realitzar una auditoria energética sistematica (equipaments de més de 2.500
m2)

Fixa uns indexs de permeabilitat minims obligatoris en les parcel-les destinades a equipaments
comercials (del 10 al 30% de la parcel-la en funcié de les caracteristiques).

Estableix, per als grans equipaments comercials, un orientacid cap al requisit de proximitat i
insercid en l'urba, i de disponibilitat de transport public.

El compliment de la legislacié sobre contaminacid acustica i luminica.

L'avaluacio del cicle de l'aigua complet i de forma especifica i garantista. Avaluacié de la
necessitat d'execucié de tancs de tempestes.

La necessitat d'avaluar el seu impacte sobre la mobilitat: I'estudi d'avaluacié de la mobilitat
generada.

NECESSITAT D’'UNA AVALUACIO PREVIA NORMALITZADA

El PECMa estableix la necessitat que s'estudii i es desenvolupi una documentacié de forma preévia i
necessaria amb la primera identificacié i avaluacié dels impactes que pot provocar un equipament
comercial.

Aquesta avaluacioé es formalitza en una documentacié técnica que té per objecte realitzar una estimacié
de l'abast i avaluacié de la repercussio de la implantacié a la qual acompanya.

Cal elaborar de forma obligatoria en determinats casos d'equipaments comercials de 700 a 2.050m2 i en
tots els casos de superficie superior.

Ha de contenir una analisi de la idoneitat i repercussié de la implantacio, per a aixo:

o Ha de descriure amb precisio l'activitat proposada aixi com la definicié precisa de la
superficie comercial maxima proposada.

o Had'avaluar amb precisi6 les caracteristiques de la parcel-la objecte de la intervencid.

o Ha d'avaluar les caracteristiques del seu entorn: usos existents, activitats que puguin
suposar un conflicte de proximitat (seguretat, situacions de risc, evacuacio, silenci,
multiplicacié d'impactes negatius, etc.), les capacitats de les xarxes de subministrament,
etc.

o Had'avaluar els sistemes de mobilitat existents, les demandes generades i el seu impacte
sobre els diferents maneres.

o Hade realitzar una avaluacio de la seva afeccié sobre el medi ambient, sobre el paisatge,
i sobre el patrimoni, en el cas d'implantacions en entorns de qualitat ambiental,
paisatgistica o patrimonial.

Ha d'identificar I'abast de la totalitat de les intervencions necessaries per resoldre les demandes
generades sobre els diferents sistemes urbans: de mobilitat, cicle complet de Il'aigua, sobre els
recorreguts del sistema d'espais publics, o dels seus impactes en llocs sensibles.

Ha de proposar a manera conclusiva:

o L'ambit total de sol sobre el qual és necessari realitzar qualsevol modificacié o intervencio

o Siles actuacions derivades de la implantacié poden ser adequadament garantir i resoltes,
o no.

o Si per a aix0 és suficient un Projecte d'urbanitzacid, un estudi de detall o figura analoga.

o Si les intervencions necessaries exigeixen la necessitat d'actuacions externes que
requereixin modificacions de qualsevol tipus sobre el planejament urbanistic vigent. En
aquest cas podria ser necessari elaborar altres documents de forma prévia, d'ordenacié
de detall o d'urbanitzacio.
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9.2.2. INDICACIONS DIRECTES PERA ALTRES AREES COMERCIALS.

El PECMa estableix mesures i eines per a I'impuls de centres urbans comercials, aixi com per al reforg dels
mercats i llotges. Aquest impuls es deriva de les practiques sobre sostenibilitat ambiental, en tractar
d'instal-lacions de proximitat existents, que tenen un menor impacte ambiental, especialment sobre la
base de la menor exigéncia de mobilitat per la seva proximitat i insercié en zones residencials i a la major
disponibilitat de transport public.

Per a aix0 s'estableixen algunes figures i instruments per reforcar els aspectes de menor impacte
ambiental en els ambits d'acumulacié d'activitats comercials; com I'impuls d'una gestid conjunta i
coherent amb I'entorn urba dels centres urbans comercials.

De la mateixa manera s'estableixen actuacions de dignificacié del comer¢ en zones turistiques, atenent a
les seves afeccions negatives d'ocupacié de la via publica, descontrol en la imatge urbana i alta
estacionalitat.

9.2.3. ORDENANCES D'INTEGRACIO AMBIENTAL I PAISATGISTICA EN ENTORNS
URBANS.

El PECMa desenvolupa una ordenanca per a l'adequacié del comerg¢ en entorns urbans, minimitzar els
impactes negatius en el paisatge urba.

Es tracta d'una regulacié d'aplicacié directa i subsidiaria, és a dir, d'aplicacié en els casos en que el
planejament municipal no hagués desenvolupat una regulacid especifica.

9.2.4. ALTRES INDICACIONS RESPECTE ALS IMPACTES AMBIENTALS DE LES
DIFERENTS TIPOLOGIES COMERCIALS

B SOBRE EL CONSUM ENERGETIC EN FUNCIO DE LES TIPOLOGIES COMERCIALS
Exigencia d'una Auditoria energeética.
En els equipaments comercials d'edifici Unic es recomana la realitzacié d'una auditoria energetica.

B SOBRE EL CONSUM DE NOU SOL URBANITZAT
Prioritzar les tipologies de menor consum de nou sol (que no estiguin lligades a processos de nova
urbanitzacid).

B SOBRE LA PERMEABILITAT DEL SOL
Procurar I'habilitacié de superficies permeables. Especialment en les superficies destinades a aparcament
obert. Utilitzant, si escau paviments permeables.

Implantar un disseny amb potencial d'enjardinament i arbrat de manera que introdueixin millores
higrotérmiques.

Tractar de forma adequada els espais de vora als que donin front les infraestructures de transport, amb
tractaments vegetals i arbustius; aquests espais perduts tenen capacitat d'aportar qualitat i de ser suport
directe de publicitat no agressiva amb il-luminacid de baix impacte i aportant molta qualitat.
B CONTAMINACIO DE L’AIRE

Minimitzar la necessitat i enfocament dels equipaments comercials cap a I'Us de I'automobil com a unic
mitja d'accés. Amb els seglients criteris: que prevalguin les localitzacions de proximitat integrades en el
teixit urba, i que prevalguin les solucions en que l'accés de vianants sigui possible, en condicions de
qualitat i seguretat.

B CONTAMINACIO ACUSTICA
Limitacio de les musiques ambientals en zones obertes d'aparcament.
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Limitacié de l'impacte d'acumulacié de sorolls en zones urbanes centrals, i arees residencials. Especial
atencid als usos hostalers.

Identificar I'origen dels sorolls i quantificar-los efectuant mesuraments amb sonometre.
Insonoritzacié dels locals o arees on el nivell de soroll sigui més alt.

Instal-lar dispositius de limitacié de poténcia sonora en els equips de musica i so per controlar els nivells
acustics emesos.

B CONTAMINACIO LUMINICA.
Complir el que disposa la Llei 3/2005, de 20 d'abril, de proteccié del medi nocturn de les Illes Balears.
B AIGUAIRESIDUS
En la gestio de I'aigua, hi ha diverses possibilitats de millora:
Minimitzacié del consum d'aigua.
Potencial de tractament d'aiglies grises per a la seva reutilitzacid, o per a reg de zones enjardinades.
Potencial de recollida d'aigua de pluja i el seu Us.
B SOBRE L'ACTIVITAT URBANA

El planejament urbanistic ha de prevaler la barreja d'usos i establir les condicions necessaries per evitar
els conflictes, especialment entre I'Us residencial amb altres.

Aixi mateix s'haura de limitar aquells usos que en determinades magnituds o intensitats afectin de
manera negativa a I'Us residencial.

B SOBRE L'US DE L'ESPAI PUBLIC
Evitar conflictes en |'Us de I'espai public.

Delimitar de forma coherent amb els recorreguts de vianants i la resta de les funcions que assumeix
I'espai public, els espais que puguin servir de forma complementaria al comerc i I'hostaleria.

B IMPACTES PAISATGISTICS

En el sol urba, i molt especialment en arees centrals urbanes i en llocs de valor patrimonial:
desenvolupament i compliment d'ordenances reguladores de la publicitat sobre |'edificacio.

En zones periurbanas. Evitar volumetries simples i contundents sense articulacié (prismes de gran algada
de draps sense articular, ni elements de diferenciadors de la linia de cornisa).

Evitar posicions que suposin una alteracié significativa en els accessos a l'urba amb qualitat, aixi com
trencant la linia de I'horitzé en ambits d'interés paisatgistic.

Evitar retols de grans dimensions sobre la coberta.
Introduir tractaments vegetals pal-liatius.

9.3. CRITERIS I INDICACIONS DESTINADES A PAL-LIAR IMPACTES SOBRE
MOBILITAT

Els equipaments comercials que siguin considerats com a centres generadors de mobilitat s'hauran de
tramitar amb els seus corresponents ESTUDI DE MOBILITAT GENERADA.

Els projectes i regulacié dels equipaments comercials han d'atendre a criteris de disseny que millorin la
seva accessibilitat per als vianants.

Es convenient incentivar les tipologies comercials que generin menor necessitat de desplacaments i
aquelles que puguin ser resoltes amb modes de mobilitat de transport public o amb les solucions amb
menys capacitat de contaminacio i de generacié de col-lapse.
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Intervencions pal-liatives als equipaments comercials existents.
S'ha de proposar un conjunt d'actuacions de millora de la qualitat de I'espai public, amb un disseny que
faciliti el transit de vianants.

S'ha d'estudiar la conveniéncia i possibilitats de disposar d'aparcaments de rotacidé en zones comercials
amb superposicid de funcions a fi d'evitar congestid.

Nous equipaments comercials: exigéncies

Els equipaments comercials de qualsevol nivell han de disposar un accés inserit en un sistema de
recorreguts de vianants en condicions de claredat, qualitat i seguretat i inserci6 amb els sistemes de
transport menys contaminants. Aquesta consideracié afecta tant al disseny de |'organitzacié de la seva
parcel-la, com als accessos exteriors: voreres, creus sobre el viari, etc.
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10. ANALISI D’ALTERNATIVES

En base a les caracteristiques d'aquest pla i el seu caracter d'eina d'ordenacié del territori i de marc
regulador, i que no estableix propostes de nous equipaments sind controls i limitacions a la implantacid
dels mateixos, I'analisi d'alternatives és necessariament conceptual o geneéric.

Les alternatives que s'analitzen per tant no es refereixen a propostes d'intervencid directa sind a decisions
i nivells i continguts regulatoris.

10.1. ALTERNATIVA 0, NO APLICACIO NI DESENVOLUPAMENT D’UN PLA

Aqguesta alternativa consisteix en la no aprovacié de cap document, aixd0 és que els esdeveniments
segueixin el curs actual.

Els processos que s'estan donant en I'evolucio en la localitzacié del comercg, i els seus impactes ambientals
(demanda de nova mobilitat rodada privada, alt consum de sol, i alteracié de paisatges) sén clarament
negatius des del punt de vista ambiental. Aquests processos sén la tendéncia.

L'escenari de continuitat del model actual, Palma i el seu entorn, abasten un ambit d'influéncia cada
vegada més gran. Incorpora de manera prioritaria els graons de compra no quotidians, mentre que les
localitats menors sota el seu ambit d'influencia limiten la seva oferta comercial al primer graé de compra
quotidiana (aliments, higiene personal, neteja de la llar). Aquest model es concreta graficament a través
del seglient mapa on es percep que I'ambit de Palma abasta de manera completa la zona Inca, la qual
cosa provoca que la zona C quedi en certa mesura dissolta.

%, |4 ;

7

S -

ll-lustracié 9. Tendéncies en el Model Territorial Comercial. Macrocefalia de Palma i la seva area sobre els eixos de
comunicacio: cap a Inca i cap a Campos Felanitx

No obstant aixd com a valoracio d'aquest escenari, entés com a alternativa, assenyalar:
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La redaccié d'aquest pla ve imposada per I'obligacié reiterada des de diversos documents legals, i
d'ordenacié del territori, de desenvolupar aquest pla. Per tant:

Aquesta alternativa no és acceptable des del punt de vista normatiu.

Produeix el desenvolupament de grans equipaments comercials en I'entorn de Palma amb un
disseny de grans dimensions i al servei de tota l'illa, la qual cosa genera un increment de la
necessitat de desplagament en vehicle propi, a grans distancies i de forma acumulativa sotmetent
a una molt intensa ocupacié del sistema viari principal de I'entorn de Palma.

Aquesta alternativa té efectes negatius sobre el medi ambient.

10.2. ALTERNATIVA 1, UN PLA ORIENTAT A QUE LA REGULACIO ES REALITZIEN
ELS INSTRUMENTS DE PLANEJAMENT

Aquesta alternativa consisteix en un PECMa que el seu contingut es limiti a regular de manera exclusiva
gue el planejament urbanistic és I'eina adequada per a aquest nivell de regulacid. | que d'acord amb
aquest criteri el PECMa es limiti a orientar i ordenar al planejament urbanistic municipal i de
desenvolupament en la regulacié dels equipaments comercials, sense establir condicions directes, sind a
través dels plans urbanistics.

Es tracta d'una possibilitat d'acord des del punt de vista de regulacié de les determinacions
urbanistiques necessaries. Aixi mateix el planejament municipal podria avaluar de forma precisa -
en la quasi totalitat dels casos- |'abast sobre la disponibilitat de xarxes i serveis, aixi com les
conseqliencies sobre la mobilitat que puguin generar les iniciatives que proposi.

No obstant aix0, la visid i estratégia comercial municipal no és la visid territorial adequada que
exigeix en aquest moment l'illa. Molts dels problemes de generacié de mobilitat sén d'escala
supramunicipal, és precisament la successiva ampliacié de I'abast geografic de |'oferta comercial
la caracteristica significativa a afrontar des del punt de vista de generacié d'impactes negatius
com el desequilibri territorial. D'altra banda la visi6 de competéncia territorial podria incentivar
una ubicacié no adequada ni la seva correcta avaluacid.

D'altra banda la necessitat d’adequar el planejament urbanistic de forma prévia, suposaria un
periode extens (de diversos anys) per a la seva efectiva posada en marxa. Aixi mateix podrien
existir municipis sense interés en fer aquest salt planificador, i en ells la tramitacié d'expedient
estaria sense regulacio.

Retard de diversos anys en la seva aplicacio efectiva.
Gran part dels municipis no desenvoluparien cap regulacid, per falta d’interés o per

convenir que la desregulacié afavoreix els seus interesses entesos com a competeéencia
territorial.

Durant el periode d'administracions no disposarien d'eines adequades per a resoldre de forma
adequada els expedients, de manera que estariem parcialment en una situacid analoga a
I'alternativa O.

Aquesta alternativa no aporta una visioé territorial, i la seva visié parcial no afronta la generacio de
mobilitat externa.

10.3. ALTERNATIVA 2. UN PLA BASAT EN PROPOSTES DE LOCALITZACIO
CONCRETES ITANCADES
Aguesta alternativa consisteix en un desenvolupament de continguts de PECMa que avalués i proposés un

seguit de localitzacions especifiques adequades a mida i posicié per a l'execucid d'equipaments
comercials.
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La seleccid dels mateixos hauria de ser adequada i complir els millors criteris. Aparentment seria
una proposta correcta. No obstant aix0, els equipaments comercials sén d'iniciativa privada
(gairebé amb I'Unica excepcié dels mercats municipals com instal-lacions publiques), aixi mateix
aixd implicaria la seva ubicacid sobre parcel-les especifiques amb aprofitament lucratiu i -
probablement - de propietat privada; finalment aquesta alternativa determina un nombre i
caracteristiques dels equipaments comercials.

Aquest plantejament implica diverses qliestions: definir quants i quins sén les escales adequades
d'equipament comercial. Quée poblacions tenen cabuda o necessitat d'incorporar nous
equipaments comercials i quals estan coberts per 'oferta actual.

Aquests criteris aspectes atempten contra la llibertat de prestacié d'empreses i serveis establerta
per Unié Europea en la directiva.

Aquesta alternativa no és acceptable des del punt de vista normatiu en ser contraria a la Directiva
2006/123 / CE, de 12 de desembre, relativa als serveis del mercat interior.

10.4. ALTERNATIVA 3, UN PLA DE CONDICIONS DIRECTES, QUE GARANTEIX
L'AVALUACIO DELS EQ I FACILITA LA PLANIFICACIO URBANISTICA

Aguesta alternativa pretén reflectir el Pla que acompanya aquest document i s'explica de manera
detallada a la resta de la documentacio.

Es tracta d'un pla que treballa a diversos nivells:

- Amb normes i criteris d'aplicacid directa, que orienten cap al menys impactes.

- Que fixa criteris al planejament urbanistic municipal per a una planificacié dels equipaments
comercials.

- Que defineix els processos i la documentacid necessaria per a una correcta avaluacio de tots els
impactes que pot generar cada intervencid, aixi com per a l'avaluacié d'externalitats que hagin de
ser assumides.

- Un Pla que fixa algunes condicions que reforcin i orient un model territorial comercial insular.

Es tracta d'un Pla que:

- Es coherent amb el marc legal.

- Estableixi les condicions de regulacié propies d'un instrument d'ordenacid territorial.

- S'enfoca cap a les conseqliéncies que generen la ubicacié de determinades grans activitats sobre
la mobilitat.

- Minimitzi el consum del sol, especialment d'aquells que siguin valuosos.

- Introdueixi la millora i reduccié dels impactes paisatgistics per a tota l'illa.
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11. RESUMEN NO TECNIC

El PECMa és un Pla Territorial

- Es una norma d'obligat compliment per a les administracions i els administrats, que va a establir
les regles per a la creacié d'equipaments comercials en tota I'illa de Mallorca.

- Es redacta per indicacié de la Llei de Comerg i de I'ordenacié del territori de les Balears i del Pla
Territorial de Mallorca.

El PECMa té com a OBJECTIU general:

- Cercar la compatibilitat entre I'ordenacié territorial del sector comercial i la defensa de l'interes
general centrat en la proteccié del medi ambient, I'ordenacié del territori i la proteccié dels
consumidors.

- EI' PECMa ha d'establir I'ordenacid i les mesures de foment del sector comercial per aconseguir un
desenvolupament harmonids i coherent de |'ocupacié i la utilitzacié del sol destinat a I'exercici
d'activitats comercials.

El PECMa estableix 'ORDENACIO TERRITORIAL dels Equipaments Comercials (EC)

- Estableix les condicions de delimitacié des del punt de vista d'ordenacié i planificacio territorial
(on es pot i com s'ha de), per a la ubicacié dels usos i construccions lligades al sector comercial; de
manera que no atemptin contra la sostenibilitat territorial ni contra els valors a protegir i
preservar de l'illa de Mallorca.

- Estableix una zonificacié global de l'illa de manera graduada en funcié de les caracteristiques de
les poblacions. Classifica les poblacions en funcié de les seves caracteristiques i els assigna a totes
un nivell de zona. A cada nivell s'assigna la possibilitat de desenvolupar determinades categories
d'equipaments, en funcid de sostres maxims de superficie comercial.

- Per aixo el PECMa diferéncia el tipus d'intervencions i d'instal-lacions comercials, de manera que
s'eviti un impacte negatiu sobre el medi ambient, sobre el paisatge i / 0 una important afeccid a
les infraestructures o un increment de mobilitat.

El PECMa estableix una CATEGORIZACIO dels diferents tipus d’Equipaments Comercials.

- EI PECMa estableix una classificacié o categoritzacié dels equipaments comercials (EC), coherent i
respectuosa amb les categories d'establiments establertes en la Llei de Comerc¢ de les llles
Balears.

- Aquesta classificacid consequiencia de I'analisi dels EC existents, si bé s'orienta a la regulacid i
avaluacio dels potencials impactes:

o Caracteritza els equipaments comercials implantats i la seva evolucid.

o ldentifica I'abast de les diferents categories.

o ldentifica els problemes que generen: tant de mobilitat, i d'impacte ambiental, com de
consum de sol, i altres.

- ldentifica els diferents tipus d'equipaments comercials i situacions, a fi de poder classificar els
problemes o externalitats generats per cadascuna d'elles, i d'establir, tant les limitacions
especifiques, com les mesures correctores necessaries, i els criteris de disseny per a la seva
correcta integracio territorial.

El PECMa estableix I'EXIGENCIA D’AVALUACIO i de definici6 de les externalitats derivades de la
implantacié dels equipaments comercials EC.

- El PECMa estableix una metodologia d'avaluacié dels impactes i de les externalitats que puguin
generar els EC. Especialment estableix:

o Les maneres d'avaluacié de demanda d'accessibilitat i mobilitat generada.
o El consum energetic.
o Les demandesi cicle d'aigua complet.
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o Generacid i tractament de residus.
o Els procediments i maneres d'avaluar aquests impactes i externalitats; els estudis i
documentacio justificativa de 'avaluacié de les externalitats generades i com es resolen.

El PECMa identifica i delimita els sols no aptes o amb LIMITACIONS AMBIENTALS pera la instal-lacié de
nous equipaments comercials d’abast territorial.

- EI PECMA estableix condicions limitants en localitzacions considerades com no aptes per suportar
un Us d'equipament comercial d'abast territorial.

- El PECMa estableix la necessitat d'avaluacié per limitar les diferents tipologies d'EC, basant-se la
seva repercussio sobre:

Als seus valors ambientals, o a la fragilitat del seu paisatge.

A la impossibilitat d'assumir demandes de mobilitat generades per I'activitat.

Per la incapacitat de les infraestructures existents (saturacio).

Per l'impacte negatiu en el consum d’energia que generin els desplacaments (lluita contra
el canvi climatic).

o Elseu grau de coheréncia amb el model territorial del PTI

o Laseva compatibilitat amb els usos existents en |'entorn (usos industrials, o altres, etc.).

0 O O O

- ElI PECMA podra establir indicacions de millora dels EC orientades a pal-liar i a reduir els impactes
negatius. Aquestes determinacions aniran orientades a:

o Reduir els impactes paisatgistics negatius.

o Millorar I'eficiéncia energética i el seu impacte ambiental.

o Millorar la permeabilitat del sol i el tractament de les aiglies superficials.

o Millorar en la seva accessibilitat per als vianants, i la seva integracié en els teixits urbans
adjacents.

El PECMa estableix CONDICIONS DE DISSENY dels diferents equipaments comercials

- ElI PECMa estableix criteris generals de disseny per a una millor integracié paisatgistica, territorial i
funcional, per als diferents equipaments comercials.
- Aquests criteris son de caracter obligatori i estan destinats a garantir:

o Unaintegracié adequada al seu territori, minimitzant I'impacte paisatgistic i ambiental.

o Un disseny que faciliti i incentivi I'accés de vianants o en transport public a I'equipament
comercial.

o Un disseny que respecti els elements existents i que realitzin aportacions positives i
integrades en el paisatge en el qual s'implanta.

El PECMa estableix condicions al COMERG URBA orientades a la seva integraci6 urbana

- Exigeix als instruments de planejament municipal i de desenvolupament, realitzen una analisi i
una regulacio dirigides a garantir un nivell de dotacié comercial minima, que estigui correctament
distribuida, orientada a garantir la seva disponibilitat i proximitat.

- Analitzar les possibilitats d'establir mesures especifiques de reforg del comerg de proximitat en
sol urba dins de les competeéncies insulars.

- Estableix mesures que suposen un reforg dels mercats i llotges publics.
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AMBITO POBLACION Y CAPACIDAD PRESTACION DE SERVICIOS TERRITORIAL MODELO TERRITORIAL PAPEL COMERCIAL

POBLACION FACTOR

(DATOS CAMAS DE CAPACIDAD DE (c]Ke]:7:\R
NOMENCLATOR ALOJAMIENTO ACOGIDA EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTOS PARTIDO CENTRO TURISTICO MODELO PESO GLOBAL
2017) (DATOS 2015) PONDERADA SANITARIO FACTOR  EDUCATIVOS FACTOR JUDICIAL  FACTOR (>5000 CAMAS) FACTOR |PAPEL TERRITORIAL FACTOR TERRITORIAL |PONDERADO PROPUESTA

PALMA [ 362.447 | 5.972 | 366.926  |Hospital General| 0550 | Universidad 0,30 si | 050 | Si | 015 |  capitalregional | 2,50 | 3,95 1.449.358

INCA 31.255 205 31.409 Hospital Comarcal 0,30 Educacion Secundaria 0,15 Si 0,50 No 0,00 Cabecera comarcal 1,75 2,70 84.804 N-2
MANACOR 29.169 946 29.879 Hospital Comarcal 0,30 Educacion Secundaria 0,15 Si 0,50 No 0,00 Cabecera comarcal 1,75 2,70 80.672 N-2
BADIA DE PALMA 30.245 22.118 46.834 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 Si 0,15 Nodo secundario 1,10 1,55 72.592 N-3
ALCUDIA - PORT 19.818 20.124 34.911 Centro de Salud 0,15 Educacién Secundaria 0,15 No 0,00 Si 0,15 Subcabecera comarcal 1,30 1,75 61.094 N-3
CALA MILLOR-SA COMA -S 16.677 18.315 30.413 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 Si 0,15 Nodo secundario 1,10 1,55 47.141 N-3
SANTA PONCA 21.718 5.139 25.572 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 Si 0,15 Nodo secundario 1,10 1,55 39.637 N-3
PALMANOVA 12.443 14.315 23.179 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 Si 0,15 Nodo secundario 1,10 1,55 35.928 N-3
SANT AGUSTI 22.051 3.093 24.371 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo secundario 1,10 1,40 34.119 N-4
POLLENCA - PORT 16.157 7.046 21.442 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 Si 0,15 Nodo secundario 1,10 1,55 33.234 N-4
MARRATXI 22.647 55 22.688 Centro de Salud 0,15 Educacién Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo secundario 1,10 1,40 31.764 N-4
CAPDEPERA - CALA RATJADA 10.929 7.120 16.269 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 Si 0,15 Nodo secundario 1,10 1,55 25.217 N-4
SOLLER - PORT 13.936 1.879 15.345 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Subcabecera comarcal 1,30 1,60 24.552 N-4
LLUCMAIJOR 13.090 805 13.694 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Subcabecera comarcal 1,30 1,60 21.910 N-4
SA POBLA 12.793 215 12.954 Centro de Salud 0,15 Educacién Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Subcabecera comarcal 1,30 1,60 20.727 N-4
FELANITX 10.627 882 11.289 Centro de Salud 0,15 Educacién Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Subcabecera comarcal 1,30 1,60 18.062 N-4
CAMPOS 9.287 770 9.865 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Subcabecera comarcal 1,30 1,60 15.783 N-4
CAN PICAFORT 7.342 6.843 12.474 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 Si 0,15 Nodo local 1,00 1,25 15.593 N-4
CALA D'OR 4.576 9.100 11.401 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 Si 0,15 Nodo local 1,00 1,25 14.251 N-4
PORTO CRISTO 8.068 2.869 10.220 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,30 13.286 N-4
URBANITZACIONS DE LLUCM 11.045 1.058 11.839 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 13.022 N-4
ANDRATX 7.385 62 7.432 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Subcabecera comarcal 1,30 1,60 11.890 N-4
ARTA 6.730 553 7.145 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Subcabecera comarcal 1,30 1,60 11.432 N-4
PEGUERA 3.871 6.539 8.775 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 Si 0,15 Nodo local 1,00 1,25 10.969 N-4
BINISSALEM 8.143 68 8.194 Centro de Salud 0,15 Educacién Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,30 10.652 N-4
SANTANYI 4.769 1.479 5.878 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Subcabecera comarcal 1,30 1,60 9.405 N-4
SANTA MARIA DEL CAMI 7.062 84 7.125 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,30 9.263 N-4
SON FERRIOL 7.058 2 7.060 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,30 9.177 N-4
MURO 6.406 419 6.720 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,30 8.736 N-4
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PLA DIRECTOR SECTORIAL D'EQUIPAMENTS COMERCIALS DE MALLORCA (PECMa)
ESTUDI AMBIENTAL ESTRATEGIC
AVALUACIO AMBIENTAL

AMBITO POBLACION Y CAPACIDAD PRESTACION DE SERVICIOS TERRITORIAL MODELO TERRITORIAL PAPEL COMERCIAL

POBLACION FACTOR

(DATOS CAMAS DE CAPACIDAD DE GLOBAL

NOMENCLATOR ALOJAMIENTO ACOGIDA EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTOS PARTIDO CENTRO TURISTICO MODELO PESO GLOBAL

2017) (DATOS 2015) PONDERADA SANITARIO FACTOR  EDUCATIVOS FACTOR JUDICIAL  FACTOR (>5000 CAMAS) FACTOR |PAPEL TERRITORIAL FACTOR TERRITORIAL |PONDERADO PROPUESTA
Es Figueral- Son Ramonell 5.635 0 5.635 Centro de Salud 0,15 Educacién Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo secundario 1,10 1,40 7.889 N-5
Porreres 5.256 194 5.402 Unidad Basica 0,05 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,20 6.482 N-5
Lloseta 5.799 41 5.830 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 6.413 N-5
Alaré 5.389 161 5.510 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 6.061 N-5
Esporles 4.494 144 4.602 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,30 5.983 N-5
Portocolom 4.238 1.380 5.273 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 5.800 N-5
Algaida 4.740 141 4.846 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 5.330 N-5
Sa Cabaneta 4.413 0 4.413 Sin equipamiento| 0,00 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,15 5.075 N-5
Sineu 3.641 200 3.791 Centro de Salud 0,15 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,30 4,928 N-5
Santa Margalida 3.830 252 4.019 Unidad Basica 0,05 Educacion Secundaria 0,15 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,20 4.823 N-5
Colonia de Sant Jordi 2.569 2.032 4.093 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 4.502 N-5
Consell 3.962 53 4.002 Unidad Basica 0,05 Educacién Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 4.402 N-5
Sant Lloreng 3.543 293 3.763 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 4,139 N-5
Portol 3.688 0 3.688 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 4.057 N-5
Sa Fonta Seca - Palmanyola 3.675 13 3.685 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 4.053 N-5
Vilafranca de Bonany 3.047 41 3.078 Centro de Salud 0,15 Educacién Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,20 3.693 N-5
Cales de Mallorca 865 3.206 3.270 Unidad Basica 0,05 Sin equipamiento 0,00 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,05 3.433 N-5
Sencelles 2.916 106 2.996 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 3.295 N-5
Montiiri 2.836 132 2.935 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 3.229 N-5
Petra 2.794 183 2.931 Unidad Basica 0,05 Educacién Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 3.224 N-5
Campanet 2.505 223 2.672 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 2.939 N-5
Port d'Andratx 2.290 398 2.589 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 2.847 N-5
Calvia 2.541 55 2.582 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 2.840 N-5
Ses Salines 2.291 146 2.401 Unidad Basica 0,05 Educacién Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 2.641 N-5
Bunyola 2.331 77 2.389 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 2.628 N-5
Sant Jordi 2.344 13 2.354 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 2.589 N-5
Selva 2.151 217 2.314 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 2.545 N-5
Llubi 2.206 79 2.265 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 2.492 N-5
Maria de la Salut 2.159 64 2.207 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 2.428 N-5
VALLDEMOSSA 1.940 254 2.131 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 2.344 N-5
Sant Joan 2.064 a4 2.097 Unidad Basica 0,05 Educacién Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 2.307 N-5
Puigpunyent 1.673 105 1.752 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.927 N-5
SANTA EUGENIA 1.653 16 1.665 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.832 N-5
Mancor 1.449 11 1.457 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.603 N-5
Lloret de vistalegre 1.277 68 1.328 Unidad Basica 0,05 Educacién Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.461 N-5
Costitx 1.247 50 1.285 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.413 N-5
Sa Rapita 1.131 99 1.205 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.326 N-5
Son Carrio 1.156 59 1.200 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.320 N-5
Horta 1.054 169 1.181 Unidad Basica 0,05 Educacidn Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.299 N-5
Canyamel 298 1.173 1.178 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.296 N-5
Buger 1.046 155 1.162 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.278 N-5
Capdella 997 52 1.036 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.140 N-5
Alqueria Blanca 939 54 980 Unidad Basica 0,05 Educacién Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.077 N-5
Calonge 912 71 965 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.062 N-5
Cas Concos 862 127 957 Unidad Basica 0,05 Educacion Primaria 0,05 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,10 1.053 N-5
Es Camp de Mar 170 1.173 1.050 Sin equipamiento 0,00 Sin equipamiento 0,00 No 0,00 No 0,00 Nodo local 1,00 1,00 1.050 N-5
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13. ANNEXII: PLANOLS D'INFORMACIO

- (EN SUPORT DIGITAL)
P.01-Sistemes urbans de poblacions
P.02-Infraestructures d'accessibilitat
P.03-Sol protegit o amb limitacions sectorials
P.04-Ambits paisatgistics establers, zones de fragilitat especial
P.05-Planificacié urbanistica
P.06-Mapes de realitat socio-demografica de l'illa, zones d'activitat turistica
P.07-Inventari de grans equipaments comercials existents
P.08-Mapes d'arees servides pels diferents equipaments comercials, centres urbanscomercials
P.09-Altres equipaments, territorials i urbans significatius. PECMa
P.10-Oferta d'equipaments comercials existents, per tipus, categories, amb analisi quantitatiu i qualitatiu
P.11-Grau de servei de les diferents poblacions respecte als equipaments comercials

P.12-Mapes de zones basiques de comerg
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ADDENDA DECLARACIO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Amb data 2 de marg¢ de 2019 s’ha publicat al Butlleti oficial de les llles Balears la declaracié ambiental
estratégica. Amb el seglient text inserit:
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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos

ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
COMNSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y PESCA

1763 Acuerds del Plemo de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares sobre ol plan director
secterial de equipamientes comerciales de Malloren. (23E2017)

En relacion con el asunto de referencia, ¥ de acuerdo con lo establecido en el articulo 253 de la ley 212013, de 9 de diciembre, de Evaluaci
on Amhbisptal, s2 pablica el Acuerdo del Pleno de la CMAIE, en s2:ion de 31 de enero de 2018,

DECLARACTON AMBIENTAL ESTRATEGICA

El art. & de Ia Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental establace los planes o programas que son objeto de una Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) ordinaria,

3. Antecedentes

Existen una serie de pormas que establecen la pecesidad de poper en funcionamisnto el Plan Director Sectorial de Equipamientos
Comerciales da Mallorca (PECMa). En concreto, la Ley 1472000, de Ordenacion del Territorio, en los articulos 11-13; la Ley 22001, de
Atribucion de Competencias a los Consejos Insulares en materia de ordenacion del territorio, en el articulo 1; ¥ 1a Ley 11/2014, de Comercio
de las Islas Baleares, en la Dispesicion Adicional Primera. Izualmente, el PTI de Mallorca caracteriza el Plap Directar Sectorial de Comercio
en su titale VI capialo I

La aparicion de nermativa sobrevemida en materia de comercio ¥ la necesidad de enfrentar el reto de la sostentbilidad ambiental ¥ la
proteccion del paizaje hacen recomendable la redaccion en estos momentos.

b. Objeto del plan

El ohjete del Plan ez la fijacien de criterios ¥ directrices para la ordenacion temritorial del sector comercial en la isla de Mallorca para
alcanzar un desarmelle armoniose ¥ coherente de la ocopacion ¥ la wilizacion del suelo destinado al sjercicie de actividades comerciales, de
acuerde con la proteccion del medie ambiente ¥ de los consumidores, asi como la regulacion de las condiciones a tener en cuenta en los
procesos adminisratives de autonizacion de sus implantaciones. Se mat de un plan secteral gue quiers regular la implantacion de los uses
comerciales desds el punto de vista estrictamente territorial.

¢ Elemento: ambientales significatives afectados por el Plan vy medidas propuaestas
Los diferentes aspectos ambientales se pusden deszlozar en difsrentes materias:

1.Ordenacion del comercio: impulsar tejidos complsjos, con wsos mixtos en los que el comercio esté integrado en el use residencial;
favorecer la proximidad de los equipamientos comerciales a los consumidorss, reduciendoe la necesidad de desplazamizntos ¥ que
#5t0s 52 puedan hacer a pie; faworecer una relacion mas directa emire comercio ¥ usuarios, contribuyende a gensrar un espacio
publico de calidad.

1 Movilidad: reduccion de los desplazamisnios, especialments para la adquisicién de los productos basicos, incentivar &l comercio
de proximidad. con desplazamientos a pis o transporte publice; reduccion de emision de gases de efecto invernadera.

3.Consumo de suelo: el PECMa tiene el enfoque de reducir el consume de suslo para usos estrictamente comerciales; faverecer la
permeabilidad del suslo, con medidas de petenciacion de la maturalizacion del terreno; evifar el consume de suslo con valores
amhientales o patrimeoniales; identificacion de aquellos en los gue oo es recomendabls el uso comercial ¥ aquellos en gue la
capacidad de carga ya se ve comprometida.

4 Paisaje: intepracion adecuada de las actividades comerciales: reduccion de los elementos publicitarios negatives; apostar por los
entarmes urbanos aptes para el paseo ¥ con busna calidad.

5. Reduccion del consume enerpetico: apostar por 1a reduccion de los consumos de enerpla ¥ promoviendo la produccion de enerpia
sostanible.

6.Recursos hidricos: estimulando el consumo responsable, tratando separadaments las aguas sucias, reutilizacion, stc.

7.Evahiacion de impactos: identificar los principales impactos v definir los instrumentes para la comecta evahiacion ¥ sus
metodologias.
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d. Resumen del process de evaluacion
Fase Previa de Consultas

Tal como preve el art. 19 de la Ley 212013, el organo ambiental redacts el Documento de Alcance, a fecha 18 de septembre de 2017, que
fise remitide al Consell da Mallerca junte con copia del informe de la Direccion General de Comercio ¥ Empresa.

Fase de informacion pablica v de comsaltas

El Plan Diirector Sectorial de Equipamisntos Comerciales de Mallorca s2 sometio al tramite de informacion publica durante un periodo de 45
dias (enfre el 22/1272017 y el 05/03/2018) v, deniro de este plazo, se presentaron 2§ alegackones.

Se consularon B0 adminisraciones afectadas, entre ellas a todos los ayuntamientos de laisla.
En &l proceso de Participacion Publica se han wtilizade difersntes instramentos participatives:

1.Pagina web

1 Encuesta civdadana
3.Cuestionario a A gentes
4.Cuestionario para la cindadanda
5.Tablas de participacion

El amalisiz v diagnostice realizado durante la fase de informacion publica ha identificade que la integracion de los equipamientos
comerciales en el tejido urbano es defactuosa v que hay gue profiundizar en la evaluacion de impactes v externalidades generados por ellos.

Las conclusiones mas importantes resefiadas son las sipuientes:

-Los productos basicos se compran en proximidad, en la misma lacalidad.

-Todas las localidades de mas de 2000 habitantes cuentan con comercios gue distribuyen este tipo de prodwctos.

Loz productos mas singulares (de vents no tan habirual) se realizan a mayer distancia, dends hay mayor oferta o esta &3 mas

compedtiva
1.El modelo comercial mas comun es estandanizade, bomegeneo.
2.Las grandes superficies peneran impacios como la desactivacion de los centros de las ciudades ¥ son mas inaccesibles a
personas mavores o con dificalindes de movilidad. Recordemos que la poblacion espanola esta experimentando un proceso
de envejecimiento progTesive consecuencia de la baja natalidad vy anmente de la esperanza de vida.
3. Hay impactes ambisntales resefiables (ocupacion del suelo, impacto visual, consumo de enerpia ¥ recurses, stc) que
empearan &l entemoe ¥ disminuyen la calidad de vida de los usuanies.
4 Necesidad de fomentar una mevilidad sostenible (peatones. bicicletas o mansporte publice). El use del vehiculo
matorzade particular se ba generalizade, inclse en desplazamientos relatvaments Ccortos.
3.Fl pequefio comercio se encuentra en crizis. Es pecesario que se foments la especializacion e incrementar su peso
especifico en el tejido comercial Los resultados serian mury beneficioses: dinamizacion del centre histdrice, atraccion del
turisme, dismirucion de ks desplazamientos confaminantes, ebc.
6.Respecto al PECMa se comsidert que este debe contemplar sspecialments los principios basicos de sostenibilidad. ¥ que
el promotar urbanistice deberia ser responsable economicaments de los impactos ambientales que la actividad comercial
EEDEmR.

Un mimero importante de alesacionss indicaba que el PECMa iha e conmra de la Directiva 1232006/CE ¥ la normativa derivada, que
prohibe establecer limitacionss al likre ejercicio de la actividad economica. Sin embargo, la misma Directiva dice que =1 32 pueden imponer
limitaciones por razomes de interés general tales como la erdenacion del territerio, la conservacion del patrimonio historico v artistice, la
proteccion del paisaje v el impacto sobre la mowvilidad Las motivacionss del PECMa, adema:s de las gue establece la nommativa,
comesponderian a est@s coestionss, ¥ 52 justifican plenamente en los fextos presenfados.

La Ley de Comercie, en los armiculos 12 ¥ 13 define lo gue debe entenderse come establecimiento comercial ¥ gran establacimisnto
comercial Fl PECMa considera que hay que matizar mas estos conceptos v diversificarlos. Mantisne la definicion de establecimiento
comercial de la Ley pere incorpora, en el articalo 12, lo que debe enfenderse como eguipamisnts comercial. En el articulo 13 se establecen
=la; diferentes categorias, en funcion de la superficie comercial ccupada. Se echa en faltm en &l aparado de definicionss el concepto de centro
comercial, terming, poT eira parte, que aparece en algunas ocasionss en el texto sin que queds clare A qué concepto seria asimilable

| hitpdiwww caib esiabaibfrontpdfles 201 927/1028380

En diferentes alegaciones se expresaba discenformidad con el hecho de que &l Plan no teni competencias para desarrollar el procedimiento
de antorizacion de equipamientos comerciales. Este procedimiemto sole es aplicable a los prandes cemiros comerciales. La defimicion de
equipamiento comercial 4=l PECMa o equivale a la de gran establecimiento comercial de la Ley 112014, El documento inicial se medifico
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con el fin de ajustar la definicion de superficie comercial a la de superficie de exposicion v venia de Ia Ley de Comercio, con el objetive de
aclarar aspectos del procedimisnto de mutorizacion. El PECMa asume tambisn el procedimisnts transitorio de la DA 13* de Ia LUIE, que
modifica 1a Ley 112014 adicionands la dispesicion transitoria coarta.

El documento inicial presentaba la fizura de los instrumentos previos habilitantes. Las alezaciones han motivade que s2 elimine en el fexto
definitive =i bien, con el fin de que el Conszell de Mallorca pueda evaluar la mcidencia de los grandes esmblecimisntos comerciales sobre las
mffaesmochiras ¥ servicios supramumicipales, se establecen los comtenidos que deben aparecer expresamente en el provecto tecnice de
soquipamisnto comercial Como resumen, no 58 exigin mingim decumente previe pero, sise ha de redactar alpane, seva consecuencia de la
evaluacion de impacto v adepeion de medidas comectoras que determine la administracion municipal.

El PECMa ha establecido un teche maximo de superficie de 40000 m2 para los sguipamisntos comercialss de Mallorca. Pasan a temer la
consideracion de equipamisntos comerciales, segun la definicion del PECMa, los que fienen una superficie superior a 700 m2 v los de
superficie superior a 400 m? en los macleos urbanos considerados de nived 5 en 1a zomificacion propussta.

& Conclosiones

Por todo lo anterior, se formula la declracion ambiental estrategica favomble respecto el Plan Director Sectorial de Equipamientes
Comerciales de Mallorca con las sipnientes condiciones:

1.52 ha de establacer & incluir la definicion de cenro comercial en el texio normative.

2 Existe alzuna confusion en la definicion de los conceptos de equipamiento comercial ¥ centro comercial, dado que la Lev de
comercio oo los describe. Sin embargo. son los conceptos gue maneja la Ley 1272015 de impacto ambiental. Par lo faoto, ¥ a efectos
de la correcta asipnacion de los proyecios en los anexes de la Ley de impacto ambiental, es mecesario gue el PECMa precise, a nivel
reglamentario, esis Conceptos.

3.Es pecesario que &l PECMa establezca criterios de evalmcion para el comecto dimensienamiento de los aparcamientos de los
equipamisntos comerciales de akcance territorial comarcal e insular. Se deberan valorar los flnjos de rafico motorizade en relacion
al vohmen de oferias de plazas de aparcamiemio ¥ de la tasa de rofacion gue tengzan. Ipnalmente, el PECMa establecera un
porcentaje de superficie mmima de los aparcamientos en superficie que comespenda a zomas ajardmadas o de nataralizacien del
Thugar.

4 El ambito de afeccion de las vias territoriales saruradas prafiadas en la zonificacion debera ser revizade pam incorporar puntos
singulares de enlaces gue achualmente guedan fuera de su alcance ¥ gue ya presenfan problemas circulatonios importantes. La
implantacion de grandes centros comerciales podra agravar el problema. Este senia el caso de tramas wbanas con escasa capacidad
de absorcion de mafice, comeo kos accesos desde las autovias de poniente v wia de cintura a los micleos de Cala Mayor v Génova.

552 ha de incluir en el arficulade de la pormativa {arbcales 33-39) las diferentes medidas que figuran en el punto 13 de las
consideraciones tecnicas del presente informe para minimizar los impactos sobre el medie ambisnte con el caracter gue coresponda
§.El PFOS contempla que los planeamisntos ommicipales pueden modular la superficie de los eguipamientos comerciales en base a
razones de interes pemeral de alcance local ¥ su propio modelo. En el caso de los equipamientos comerciales de alcance territorial
comancal, se debera precisar que la regulacion municipal, de acuerde con el propio PDS, debe contribuir a potenciar sficarments la
actividad comercial de proximidad y revitalizar los centros urbanos en las cabeceras comarcales de Inca v Manacor."

Palma, 12 de febrero de 20192

El presidente de la CALATR
Antoni Alorda Vilarmubias
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PLA DIRECTOR SECTORIAL D'EQUIPAMENTS COMERCIALS DE MALLORCA (PECMa)
ESTUDI AMBIENTAL ESTRATEGIC
AVALUACIO AMBIENTAL

La DECLARACIO AMBIENTAL ESTRATEGICA conclou:

Per tot I'anterior, es formula la declaracio ambiental estratégica favorable respecte el Pla Director
Sectorial d'Equipaments Comercials de Mallorca amb les seglients condicions:

1. S'ha d'establir i incloure la definicid de centre comercial al text normatiu.

2. Hi ha alguna confusié en la definicié dels conceptes d'equipament comercial i centre comercial,
ates que la Llei de comerg no els descriu. No obstant aixo, son els conceptes que maneja la Llei
12/2016 d'impacte ambiental. Per tant, i als efectes de la correcta assignacio dels projectes en els
annexos de la Llei d'impacte ambiental, cal que el PECMa precisi, a nivell reglamentari, aquests
conceptes.

3. Cal que el PECMa estableixi criteris d'avaluacio per al correcte dimensionament dels aparcaments
dels equipaments comercials d'abast territorial comarcal i insular. S'hauran de valorar els fluxos
de transit motoritzat en relacié al volum d'ofertes de places d'aparcament i de la taxa de rotacio
que tinguin. Igualment, el PECMa establira un percentatge de superficie minima dels aparcaments
en superficie que correspongui a zones enjardinades o de naturalitzacio del lloc.

4. L'ambit d'afeccio de les vies territorials saturades grafiades en la zonificacié haura de ser revisat
per incorporar punts singulars d'enllagos que actualment queden fora del seu abast i que ja
presenten problemes circulatoris importants. La implantacid de grans centres comercials podria
agreujar el problema. Aquest seria el cas de trames urbanes amb escassa capacitat d'absorcié de
transit, com els accessos des de les autovies de ponent i via de cintura als nuclis de Cala Major i
Génova.

5. S'ha d'incloure en l'articulat de la normativa (articles 53-59) les diferents mesures que figuren en
el punt 13 de les consideracions técniques del present informe per minimitzar els impactes sobre el
medi ambient amb el caracter que correspongui.

6. El PDS preveu que els planejaments municipals poden modular la superficie dels equipaments
comercials en base a raons d'interés general d'abast local i el seu propi model. En el cas dels
equipaments comercials d'abast territorial comarcal, s'haura de precisar que la regulacio
municipal, d'acord amb el propi PDS, ha de contribuir a potenciar eficacment I'activitat comercial
de proximitat i revitalitzar els centres urbans en les capgaleres comarcals d'Inca i Manacor.
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Aguestes indicacions han estat incorporades al document que es presenta per a la seva aprovacio
definitiva, en els seglients termes:

(1-2) S'ha aclarit el concepte de centre comercial a I'efecte de les referéncies a la Llei 21 d'impacte
ambiental dotant de contingut a la segiient disposicié addicional 72

“Disposicié addicional Setena.- Avaluacio ambiental (AP)

1. La submissié i procediment d'avaluacié ambiental esta regulat per la legislacid especifica: la Llei
21/2013, de 9 de desembre, d'Avaluacié ambiental, la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'Avaluacid
Ambiental de les Illes Balears, que en el seu Annex Il, estableix els suposits que s'han de sotmetre

al procediment d'avaluacié d'impacte ambiental ordinari o simplificat.

Amb I'exclusiu objecte d'aclarir la correcta assignacié dels projectes que tenen cabuda en aquest

Pla, i la seva coheréncia amb els conceptes no definits en la Llei 9/2018 en els seus annexos | i ll,

es considera que la referéncia a "centre comercial" equival al denominat com "equipament

comercial d'abast territorial" (EC At), definit a I'Article 13 d'aquest pla "Categories d'Equipaments

Comercials".

(3) S'ha clarificat la necessitat de comput de I'oferta de places d'aparcament com a repercussio de la
mobilitat generada en |'Annex I

“ANNEX Il ESTUDIS DE MOBILITAT GENERADA
Contingut dels estudis de mobilitat generada. (AP)

2.

Els estudis d'avaluacid de la mobilitat generada han d'avaluar l'increment de mobilitat que
representen les actuacions previstes en el seu ambit territorial aixi com la seva incidencia
sobre les xarxes generals de transport.

Els estudis d'avaluacio de la mobilitat generada han de fer una estimacio del nombre maxim
de desplagaments que es preveu pot generar aquesta implantacio, indicant la previsio de
distribucié temporal al llarg del dia i, si és el cas, per dies punta al llarg de l'any i per
moments de maxima afluéncia, tant pel que fa a entrades com a sortides, en funcid dels
aforaments maxims. Per a l'estimacio mitjana de moviments generats es consideraran els
segiients estandards minims: 50 viatges / dia generats per cada 100 m2 de superficie
computable, 15 viatges / dia generats per cada 100 m2 de superficie auxiliar. Aixi mateix
s'haura d'avaluar la repercussio en la mobilitat en funcio de totes les places d'aparcament
disponibles, implementant el calcul en 20 viatges / dia generats. Es prendra en consideracio
la major de les dues estimacions realitzades. “

Aixi mateix s'ha establert un percentatge de superficie minima dels aparcaments en superficie que

correspongui a zones enjardinades o de naturalitzacié del lloc.

S'ha implementat I'article 53 en el qual s'estableixen les obligacions de superficies no impermeables i el
seu potencial enjardinament. El text final complet és el seglient:
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Article 53. El consumo de sol i la seva permeabilitat. (sa)

(El) La permeabilitat de sol és un factor d'adequacio ambiental rellevant ja que altera i disminueix la
recarrega natural d'aqliifers; I'abséncia o reduccio de sol permeable limita les possibilitats de plantacio
d'elements vegetals i incrementa I'acumulacié térmica; a més en régims de tempestes i de pluges intenses
incrementa els problemes d'evacuacio d'aigiies. No obstant aixo les superficies permeables, o altres
mesures dins de I'analisi dels sistemes urbans de drenatge sostenible (SUDS), ofereixen un potencial
d'enjardinament i de millora de la seva qualitat higrotermica, i faciliten les opcions d'intervencio i de
millora de la qualitat ambiental. Aquestes superficies permeables es destinaran parcialment a zones
enjardinades o de naturalitzacio del lloc.

(AP) Per tot aixo s'estableixen els segiients estandards criteris i condicions pel que fa a la pavimentacio de
les superficies no edificades de l'interior de la parcel-la:

a. En el cas de tipologies comercials en edifici exempt, els equipaments comercials han de
complir el segiient index de permeabilitat, o mesures analogues de SUDS, en relacié amb la
mida de la parcel-la:

i.  Un minim de 10% de sol permeable a les parcel-les d'us comercial de 1.500 m2 a 4.000 m2.

ii. ~Un minim del 20% en parcel-les amb un us comercial entre 4.000 m2 i 25.000 m2.

iii. Un minim del 30% en parcel-les amb un us comercial de superficie total major de 25.000
m2.

b. En els centres urbans comercials:

i. En els projectes de reurbanitzacio s'haura d'estudiar i limitar el procés
d'impermeabilitzacio de sol, evitant I'abus de paviments impermeables davant d'altres
opcions més toves i naturals.

ii. En el cas de realitzacid de zones d'aparcament en superficie evitara la seva pavimentacio
total i es procurara el manteniment sol permeable i vegetat.

iii. En el cas de construccio de nous aparcaments subterranis sota espais publics, es
mantindra el maxim I'arbrat previ existent, o si fos impossible, s'habilitara espais amb
possibilitat de plantacio vegetal sobre ell.
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(4) Es corregeix I'ambit d'afeccio de les vies territorials saturades grafiades en la zonificacié mitjangant la
incorporacié de dos punts singulars relatius a enllagos que ja presenten problemes circulatoris
importants.

En aquesta situacid s'han incorporat dos trams de vies amb problemes de saturacié i amb escassa
capacitat d'absorcié de transit. Sén dos casos:

e Els accessos des de les autovies de ponent i via de cintura als nuclis de Cala Major i Génova.
e Eltram de la Ma-19 fins al Palau de Congressos
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ll-lustracié 10. Tram de la Ma-19 fins al Palau de Congressos

W
/ A

R

3 b P Y % SES ’
Il-lustracié 11. Accessos des de les autovies de ponent i via de cintura als nuclis de Cala Major i Génova.
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(5) Incloure en l'articulat de la normativa (articles 53-59) les diferents mesures amb consideracions
tecniques per minimitzar els impactes sobre el medi ambient amb el caracter que correspongui.

S'han implementat alguns articles. S'ha considerat que molts dels aspectes que s'assenyalen sén bones
practiques per a la gestié comercial posterior, que no sén objecte directe d'aquest document, per aixo
s'ha incorporat la nova disposicié addicional82

Disposicio addicional Vuitena.- Bones practiques pera la reduccié d’impactes (El)

De forma complementaria a les exigéncies normatives descrites en el capitol 2, articles del 52 al
64, s'inclouen a manera de criteris i bones practiques algunes indicacions per minimitzar els
impactes que es generen:

a. A fi de poder complir les exigéncies definides a l'article 52, es proposen les segiients
opcions: l'aprofitament de les cobertes per ubicar plaques fotovoltaiques, la
construccié amb materials aillants per reduir péerdues de fred o calor, la creacio de
sistemes de ventilacio mecanitzats (requlacié d'obertura de finestres), I'us de
materials reflectants, I'us de bombetes LED, I'aprofitament de la il-luminacio natural,
i altres analegs.

b. Pel que fa als residus: fomentar la separacio de residus, recollida selectiva (material
d'oficina, cartutxos d'impressora, etc.), us de materials reciclats (per bosses de
compra, per exemple), programes de conscienciacio entre els clients, reduccio de I'ts
de plastic, us majoritari de paper i altres materials que disposin de certificats de
sostenibilitat, etc.

c. Per a una millor gestio de l'aigua es proposen altres mesures com incloure a les
aixetes, urinaris, i vaters sistemes d'estalvi d'aigua; i accions de reutilitzacié de
l'aigua en els sanitaris, etc.

d. Pel que fa a la contaminacio luminica, assenyalar la necessitat de complir amb la Llei
3/2005, de proteccid del medi nocturn de les llles Balears, d'acord amb el descrit en el
seu article 39 i que es desenvolupa en els articles 38 b i 56 d'aquesta normativa.

e. Per aconseguir una millor integracié paisatgistica, es recomana I'is de técniques
constructives integradores amb I'ambient; aixi com el respecte a les condicions de
publicitat no impactant, etc.

f.  El compliment de la Norma I1SO 14001 (Sistemes de gestio ambiental). El fet de
comptar amb aquest certificat constituiria una prova dels esforcos ambientals duts a
terme per I'equipament comercial, la qual cosa proporcionaria un valor afegit per als
clients.

g. Indicadors. En els diferents documents que es desenvolupin (auditoria energética i
altres analegs), s'establiran indicadors dels aspectes ambientals per poder fer una
avaluacid periodica i aixi determinar els punts forts i febles. Aquesta informacid sera
de cabdal importancia per a planificar les futures accions conduents a millorar la
sostenibilitat ambiental i reduir els impactes dels respectius equipaments comercials.
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(6) El PDS preveu que els planejaments municipals poden modular la superficie dels equipaments
comercials en base a raons d'interés general d'abast local i el seu propi model. En el cas dels
equipaments comercials d'abast territorial comarcal, s'haura de precisar que la regulacié
municipal, d'acord amb el propi PDS, ha de contribuir a potenciar eficagment |'activitat comercial
de proximitat i revitalitzar els centres urbans en les capgaleres comarcals d'Inca i Manacor.

S'ha introduit una petita indicacié en l'article 19 orientada a mantenir criteris del model territorial

Article 19. Reforg dels Pols d’equilibri territorial - Inca i Manacor. (AP)

Per a un millor equilibri territorial s'estableix que les ciutats d'Inca i Manacor son arees
d'actuacio preferents, ja que tenen una capacitat d'ubicacié d'equipaments comercials
més intensa i estableixen una relacio més proxima amb altres ambits funcionals de !'illa.
Per tant I'aplicacio en ells de I'article 17.2 ha de ser congruent amb el model territorial
insular i ha de contribuir a potenciar eficacment l'activitat comercial de proximitat i
revitalitzar els centres urbans d'aquestes capcaleres comarcals.

Amb aquestes correccions es compleixen les indicacions de la Declaracié Ambiental Estratégica de forma
plena.
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