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1 - Introduccion

La Carta europea de ordenacion del territorio de 1983 definié la ordenacion territorial
como la expresion espacial de la politica econdmica, social, cultural y ecoldgica de toda
sociedad, con multitud de objetivos, entre otros: el desarrollo socioeconémico vy
equilibrado de las regiones; la mejora de la calidad de vida; la gestidon responsable de
los recursos naturales; la proteccion del medio ambiente; y por ultimo, la utilizacion
racional del territorio. Como técnica administrativa y medida de politica territorial, se
concibe como un enfoque interdisciplinario y global, el objetivo del cual es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un concepto
rector. El mes de mayo de 1999 se aprueba y se hace publica la Perspectiva europea
de ordenacion del territorio (PEOT), que apuesta por un desarrollo equilibrado y
sostenible del territorio de la Union Europea y que debe tener traduccién en el Derecho
interno de los Estados miembros mediante los instrumentos normativos y de ordenacion

apropiados.

El Proyecto de informe del Parlamento Europeo sobre el impacto de la urbanizacion
extensiva a Espafia en los derechos individuales de los ciudadanos europeos, el medio
ambiente y la aplicacion del Derecho comunitario (2008/2248(INI)), pide un mayor rigor
a las autoridades regionales espafiolas con relacion a los desarrollos urbanisticos y la
interaccion con los principios de sostenibilidad medioambiental y responsabilidad social,
y pide también detener los procesos de desarrollo urbanistico que no garanticen el
respeto por los mencionados principios. Por otra parte recuerda a las autoridades
regionales la capacidad de la Comisién -facultada por el articulo 91 de Reglamento
(CE) n°. 1083/2006- de interrumpir la provision de fondos estructurales y de suspender
la mencionada dotacion a un estado miembro o una regién implicada, y a estipular
correcciones con relacién a los proyectos receptores de fondos que posteriormente

considere que no han cumplido plenamente con la normativa de la UE -articulo 92.

Ilgualmente la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo
relativa a la revision de la estrategia para un desarrollo sostenible -COM(2005) 658
final- manifiesta la necesidad de racionalizar la gestiébn de los recursos naturales,

incluidos el territorio y el paisaje, y mejorar los objetivos desde los &mbitos regionales.
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En el marco de la ordenacion territorial de las Islas Baleares que establece la Ley
14/2000, de 21 de diciembre, se ubican los Planes territoriales insulares (PTI) como
figuras de planificacion territorial de caracter parcial que se someten al instrumento de
ordenacion general articulado sobre la figura de las Directrices de ordenacion territorial
(DOT) -aprobadas mediante la Ley 6/1999, de 3 de abril (y modificaciones sucesivas).
Las DOT constituyen el instrumento superior y basico de la ordenacion territorial de las
Islas Baleares a las cuales se tienen que sujetar los PTI y los planes directores
sectoriales (PDS) que afecten materias de competencia autonémica reguladas en las

mismas DOT.

El PTI de Mallorca fue aprobado en fecha 13 de diciembre de 2004 por el pleno del
Consejo Insular. Con la publicacion del Plan en el Boletin Oficial de las Islas Baleares
(BOIB) numero 188 ext. de 31 de diciembre, el PTI entrd en vigor el 1 de enero de 2005
(el dia siguiente de la publicacién, conforme estipula la norma 4 del Plan). La vigencia
del PTI de Mallorca es indefinida, con todo, se puede proceder a la sustitucion, a la
modificacion o a la revision que pueda decidirse en su caso en aplicacién del ius
variandi que ampara los instrumentos de planificacién territorial y urbanistica y de las
previsiones que en este sentido prevea el propio Plan; sobre esta cuestion se debe

atender a aquello que prevé la norma 4 del PTIM.

Mientras no sea procedente una revision del plan pueden realizarse en todo momento
modificaciones del Plan. La revisidn se activara, en todo caso, transcurridos 10 afios
desde la aprobacion definitiva y, ademas, puede pegar cuando: "la entrada en vigor de
nuevas leyes o normas de rango jerarquico superior, o la modificacion de las existentes,
impongan su revision" o cuando "la evolucion socioeconémica y territorial o el
acontecimiento de hechos nuevos que afecten sustancialmente los objetivos vy
elementos fundamentales del Plan, aconsejen y hagan procedente su revision",
circunstancias que en la actualidad no se han producido en el sentido apuntado y con la

intensidad exigida para emprender una revision integral.

No obstante lo anterior, y como ya se ha apuntado antes, el PTI de Mallorca prevé
expresamente la posibilidad de modificacién (norma 4.1) que, en cualquier caso, tendra
que realizarse respetando los objetivos generales y los elementos fundamentales de la

ordenacién aprobada su dia y no podra implicar un alcance y contenido propio de una
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revision conforme se define en la norma 4 del PTIl y de acuerdo con el concepto de
revision que ha consolidado la doctrina juridica y la jurisprudencia. La legislacion
urbanistica se ha encargado de indicar el camino con relacion a las definiciones de
revision y modificacion. Asi, el articulo 154.3 del Reglamento de Planeamiento (en el
mismo sentido que el 126.4 de L.S./92) dice:

«Se entiende por revision del planeamiento general la adopcion de nuevos
criterios respecto de la estructura general y orgénica del territorio o de la
clasificacion del suelo, motivada por la eleccion de un modelo territorial diferente
0 por la aparicion de circunstancias sobrevenidas, de caracter demografico o
economico, que incidan sustancialmente sobre la ordenacion, o por el

agotamiento de su capacidad. La revisidbn podra determinar la sustitucion del

planeamiento existente.

Como hemos visto, por revision de planes de ordenacion urbanistica se entiende una

alteracion sustancial de los mismos que en la mayoria de los casos implica la

formulacién de un nuevo plan que sustituye en el antiguo. Se distingue en principio de

la modificacién en qué ésta no produce nunca la sustitucion de un plan por otro y afecta

a aspectos parciales de lo mismo, ni que sean nuMerosos.

En la diferente legislacién autonémica sobre urbanismo y ordenacion territorial dominan
dos conceptos: Por una parte las normativas que conciben que la revision consiste
siempre en la sustitucion del planeamiento anterior por otro nuevo, fundamentado
precisamente en la importancia de los cambios que se proponen; por otra parte, las
legislaciones que afirman que la revisidn consiste en una alteracién sustancial del
modelo del plan que no lleva necesariamente a la sustitucion del planeamiento anterior,
aunque en la mayoria de los casos se sustituya. Solo en el caso de la legislacion de las
Islas Canarias se prevé que la revision comporte la modificacion de determinados
elementos del planeamiento de especial importancia, pero se establece una casuistica

cerrada que exige que estén definidos expresamente por la ley.
Desde la vertiente procedimental, en nuestras islas no existe ninguna diferencia entre la

modificacién y la revisién, ya que en ambos casos se aplica -sin ningun elemento

distintivo obligatorio- el articulo 10 de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de
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ordenacién territorial. En todo caso es potestativo formular un avance previo a la
aprobacion inicial con un periodo de consulta no inferior a un mes, tanto si se trata de

un plan nuevo, de una revision o de una modificacién (articulo 10.1.b).

El transcurso de mas de cinco afios desde la entrada en vigor del PTI de Mallorca -en el
ecuador de la vigencia total prevista- permite analizar las diversas disfunciones
detectadas en la aplicacion del instrumento, algunas de caracter interpretativo pero
otras de contenido mas objetivo, que dificultan la correcta ejecucion de las previsiones
del plan. En este momento se ha considerado apropiado poner en marcha un segundo
procedimiento de maodificacion de alcance limitado, que resuelva las disfunciones mas
urgentes de afrontar -en especial en torno a la figura de las Areas de Reconversion
Territorial (ART)- y prevea mecanismos agiles para dar respuesta a otros que tienen
origen en acontecimientos sobrevenidos -sentencias judiciales, maodificaciones
normativas vinculantes, novedades en materia de ordenacidn sectorial, entre otros- que

hay que trasladar al PTI para facilitar su interpretacién y aplicacion.

Finalmente, hay que manifestar que la modificacion del PTI por razones de oportunidad
se encuentra perfectamente amparada en el ejercicio legitimo del "ius variandi"
reconocido también en el ambito material de la potestad de planeamiento o planificacion
de ordenacion territorial. La mejor adaptacion al espiritu de las DOT, la implantacién de
criterios de sostenibilidad, la evolucién de criterios de gestiéon del territorio, la mejora en
la proteccion del paisaje, entre muchos otros motivos, pueden justificar ademas
modificaciones puntuales de alcance superior a las mejoras técnicas o cartogréficas, a
las resoluciones de errores, a los ajustes o0 a las aclaraciones, para asi alcanzar una

mejor implantacion del PTI en un marco social y econdmico en constante evolucion.
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2 - Marco juridico de la propuesta de modificacion

2.1 - De los aspectos competenciales y de la tramitacion a sequir

Después de meses de trabajos, y sobre la base de los informes y documentos
elaborados con caracter preliminar, en fecha 11 de julio de 2008 el Pleno del Consejo
Insular de Mallorca acord6 la aprobacién inicial de la primera modificacién del Plan
territorial insular de Mallorca que continud con la correspondiente tramitacién. A raiz de
esta aprobacion y del tramite de exposicion publica y consultas, se prosiguieron las
tareas de revision y mejora del documento inicial. Con el fin de resolver algunas de las
cuestiones planteadas en el tramite de exposicidon publica, y en busca de una mas
fundada justificacion, en fecha de 30 de abril de 2009, por parte de este Departamento
de Territorio se encargd un estudio a la Fundacién Universidad Empresa de las Islas
Baleares; para que a través del Departamento de Derecho Publico de la Universidad se
analizara en profundidad el alcance de las &reas afectadas por la modificacion y la
situacion urbanistica del municipio de Campos. El mencionado estudio procede al
analisis juridico de la situacion individualizada respecto de las areas de reconversion
territorial (ART) contempladas en el vigente Plan territorial insular de Mallorca, estudio

que fue entregado fecha 27 de julio de 20089.

Una vez evaluadas las conclusiones del estudio, se ha constatado la existencia de
elementos que ponen de manifiesto la necesidad de proceder a una segunda
modificacion del mencionado Plan territorial ligada especificamente a la regulacion y
tratamiento de las sefialadas areas de reconversion territorial, en especial a la
modificacion del régimen y a la reduccion del numero total de ART previstas.
Igualmente se propone promover, ademas, otras posibles actualizaciones de caracter
técnico y cuestiones menores que deben abordarse en este momento dado que ya han
transcurrido mas de cinco afios desde la entrada en vigor del PTIM y se han producido
los primeros desajustes puntuales que no justifican una revision del Plan pero reclaman
modificaciones de cardcter concreto y particularizado que, aunque aparenten ser
numerosas, se limitan al concepto doctrinal y jurisprudencial de modificacion de

planeamiento.
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Con respecto a los aspectos propios de la tramitacion del expediente administrativo, de
acuerdo con lo que se establece en el articulo 10 de la Ley 14/2000, de 21 de
diciembre, de ordenacién territorial (LOT), el procedimiento de modificacion de los
planes territoriales insulares se inicia mediante resolucion del dérgano que sea

competente de conformidad con el reglamento orgénico de cada consejo insular’.

En este sentido, en aplicacion de las determinaciones del vigente Reglamento organico
del Consejo Insular de Mallorca, la concrecién del érgano competente al qué alude el
articulo 10 de la expresada Ley 14/2000, de ordenacion territorial, es efectuada por el
Decreto de organizacion del Consejo Insular de Mallorca, de fecha 17 de julio de 2007,
contemplando que entre las atribuciones conferidas a la persona titular del

Departamento de Territorio (consejera ejecutiva), de acuerdo con su apartado 7, figuran

1 Articulo 10. Procedimiento de elaboracion.

1. Para la tramitacion de los planes territoriales insulares debe seguirse el siguiente procedimiento:

a) Debe iniciar el procedimiento el érgano que sea competente, de acuerdo con el Reglamento organico de cada consejo insular.

b) La aprobacién inicial corresponde al Pleno del consejo insular, el cual puede formular un avance previo a esta aprobacion, que
debe someterse a un periodo de consulta e informacion pablica no inferior a un mes.

Simultdneamente al acuerdo de aprobacion inicial, se acordara la suspension del otorgamiento de aquellas licencias y
autorizaciones que, a pesar de cumplir las determinaciones legales vigentes, se considere que impidan o dificulten la viabilidad del
futuro plan. Asimismo podrd acordarse también la suspension de la aprobacidn de aquellos instrumentos de planeamiento
urbanistico que se considere que impidan o dificulten la viabilidad del futuro plan, excepto cuando en su tramitacion haya finalizado
el periodo de informacion publica.

El acuerdo de suspension a que se refiere el parrafo anterior debera incorporar un informe favorable de la Comisién de
Coordinacion de Politica Territorial sobre el alcance y los efectos de la suspension y su adecuacion al modelo territorial fijado en
las Directrices de Ordenacion Territorial. El informe deberd ser emitido en el plazo maximo de un mes. Transcurrido este plazo este
informe se entendera favorable.

La suspension prevista en los parrafos precedentes regira hasta la aprobacion definitiva del plan territorial insular o, en todo caso,
por un periodo maximo de dos afios. En cualquier caso, podran concederse aquellas licencias y autorizaciones que, ademas de
cumplir con las determinaciones legales vigentes, cumplan también con las establecidas en el plan.

c) Acordada la aprobacion inicial, el plan debe someterse a informacién publica por un periodo minimo de dos meses, mediante la
publicacion de los anuncios correspondientes en el Butlleti Oficial de les llles Balears y, como minimo, en uno de los periodicos de
mayor circulacion de la isla.

d) En un plazo igual, debe solicitarse informe, con relacion al ambito de las competencias respectivas, al Gobierno de las llles
Balears, a todos los ayuntamientos de la isla afectada y a la Delegacion del Gobierno en la comunidad auténoma. También pueden
ser consultados los organismos y las entidades de caracter supramunicipal cuyo parecer se considere relevante.

e) Cuando se observen discrepancias substanciales entre el contenido del plan y las objeciones formuladas por las
administraciones publicas, se abrird un periodo de consulta entre estas administraciones para resolver las diferencias
manifestadas.

f) Finalizada la consulta, se puede disponer de un nuevo periodo de informacion y de consulta de la misma duracion que el anterior
si, como consecuencia de las alegaciones y de los informes recibidos, o por acuerdo propio, se han introducido modificaciones
substanciales respecto de la redaccion inicial.

El acuerdo en el que se disponga el nuevo periodo de informacion plblica deberd revisar el alcance y los efectos de la suspension
a que se refiere la letra b), debiendo incorporar a tal efecto un nuevo informe favorable de la Comision de Coordinacion de Politica
Territorial.

g) Una vez redactado el texto definitivo del plan, el Pleno del consejo insular, previo informe de la Comision de Coordinacion de
Politica Territorial, debe aprobarlo. El informe debera ser emitido en un plazo maximo de un mes.

2. Para la revision de los planes territoriales insulares debe seguirse el mismo procedimiento que para su elaboracion y aprobacion.
Sin perjuicio de lo que dispone el parrafo anterior, cuando sean modificaciones que no signifiquen reconsiderar el instrumento de
ordenacion en su globalidad, los plazos de informacion pablica y emision de informes pueden reducirse a un mes. En estos casos,
so6lo deberan ser consultadas las administraciones publicas afectadas.
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expresamente las de elaboracion, tramitacion e impulso de la formacién, la revisién o la

modificacion del Plan territorial insular.

Por ello, al considerarse la necesidad de proceder a una segunda modificacion de dicho
instrumento de ordenacion territorial, en fecha 27 de octubre de 2009, mediante
resolucion de la consejera ejecutiva de Territorio del Consejo Insular de Mallorca, se
dispuso el inicio del procedimiento de esta modificacién numero dos del Plan territorial

insular de Mallorca.

También con relacion a los aspectos procedimentales de la modificacion que se
plantea, al tratarse de una propuesta que no significa reconsiderar el instrumento de
ordenacion en su conjunto, los plazos de informacion publica y emision de informes
pueden reducirse a un mes, conforme a lo establecido en el articulo 10.2 de la LOT.
Igualmente sélo tendran que ser consultadas las administraciones publicas afectadas
segun se desprenda del contenido y alcance de la documentacién de la modificacion.
Con relacion al resto de tramites a realizar se debera atender a lo establecido en el
articulo 10.1 en todo lo que no contradiga las previsiones especificas mencionadas en

el articulo 10.2.

La aprobacion inicial de esta madificacion nimero 2 del PTIM se produjo mediante
acuerdo del Pleno del Consejo de Mallorca el dia 3 de junio de 2010 y fue publicada en
el BOIB numero 90 de 15 de junio, con una correccién de error material en el BOIB
nimero 121 de 19 de agosto, pasandose al tramite de exposicion publica del
expediente por un plazo de dos meses en el cual se abrié un turno de recepcion de
alegaciones a la vez que se procedid a solicitar los preceptivos informes a las

administraciones implicadas.

El resultado del tramite de exposicion publica y de consultas a otras administraciones
ha generado una participacion que implica la presentacion de 33 alegaciones de
particulares, 6 de diferentes colectivos y 32 informes de administraciones, todas ellas
han sido examinadas y valoradas en el correspondiente informe de alegaciones, que ha
servido para la adopcién de los cambios necesarios entre la aprobacion inicial y la

propuesta definitiva, ademas de aquellas correcciones que de oficio o por impulso del
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6rgano promotor se han incorporado para alcanzar un mayor grado de adecuacion y

eficacia del documento en relacién con la consecucion de los objetivos planteados.

En paralelo se ha tramitado la evaluacion ambiental estratégica del documento, en el
marco de la Ley 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y
evaluaciones ambientales estratégicas en las Islas Baleares, la cual concluye con la
resolucion de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares sobre la memoria

ambiental correspondiente.

2.2 - Del contenido vy alcance de la modificacidn propuesta

Con caracter general el capitulo 8 de las DOT, establece una serie de criterios
particulares para la redaccién del PTI de Mallorca, criterios que deben mantenerse en el
ambito y alcance de la modificacion que se propone?. Igualmente la propuesta se ha de
enmarcar dentro de los objetivos y en el ambito preceptivo de las previsiones de las
DOT respecto de los PTI (que originalmente llama planes territoriales parciales dado
que era la nomenclatura utilizada a la Ley 8/1987, de 1 de abril, de ordenacién
territorial). El objeto central -aunque no el Unico- de esta propuesta de modificacién es
la de analizar un replanteamiento especifico -aunque de alcance limitado a
determinadas previsiones del Titulo IV del PTIM- a partir de la aplicacion del principio
de desarrollo territorial sostenible, de las propuestas relativas a las é&reas de
reconversion territorial definidas en el Plan vigente en la actualidad. Debe tenerse
presente que el desarrollo de un territorio con relacién a los procesos urbanizadores
puede comprender diversas opciones, desde el mantenimiento o la mejora de los ya
existentes, incluida su posible transformacion para nuevas funcionalidades urbanas,
hasta el despliegue de nuevos crecimientos destinados a dar cabida a nuevas
necesidades de tipo urbanistico. En cualquier caso la ultima opcion siempre suele ser la
que tiene un impacto mas negativo sobre la sostenibilidad territorial, visto el consumo
de recursos territoriales que comporta, muchas veces irrecuperables, y por lo tanto

tiene que ser mas comedida y justificada desde su planificacion.

2Ved el apartado 1 (Introduccion) de esta memoria.

Paginal5 de84



Modificacion nimero 2 del Plan territorial insular de Mallorca. aprobacion definitiva. Memoria

Una de las funciones de la modificacion propuesta reside en la reduccion del nimero de
hectareas de nuevo crecimiento, lo cual se deriva de la eliminacién de las ART en los
términos que se formulan en la propuesta (mas concretamente en las Normas de

ordenacion) con los ajustes que se consideran imprescindibles.

Asi, esta modificaciébn plantea el estudio de posibles cambios, supresiones o
alteraciones, tanto materiales como formales, de las ART que figuran delimitadas, de
sus objetivos, de la superficie, de los criterios de actuacién y de los criterios de
ejecucion. Este objetivo debe permitir, ademas, ajustar la figura de las ART previstas en
el PTI de Mallorca, de una manera mas proxima al espiritu de la norma, a la finalidad y
a la naturaleza previstas en las DOT y en la ejecucion de la ordenacion territorial de
Mallorca desde una perspectiva mas ajustada a objetivos de conservacion y puesta en
valor del territorio en aplicacion de los postulados del principio de desarrollo territorial
sostenible. La finalidad nuclear de las DOT respeto de las ART es "restituir o mejorar el
paisaje rural o urbano" mediante "operaciones de esponjamiento, de implantacion o
mejora de los equipamientos, de infraestructuras y de dotaciones de servicios" y de

mejoras especificas de cariz paisajistico.

Con respecto a la legalidad de la propuesta de modificacion que ahora se formula, la
norma 4.1 del PTI de Mallorca establece la posibilidad de proceder a realizar
modificaciones dentro del periodo de vigencia de 10 afios inicialmente previsto, sin
acotar o limitar ni el alcance ni los aspectos materiales de la modificacion. Asi, puede
ser objeto de modificacion cualquier aspecto del PTI de Mallorca como también
cualquier elemento contenido entre el listado que configura el objeto atribuido en las

DOT para los planes territoriales insulares en los articulos 8 y 9.

"1. El Plan territorial entrara en vigor al dia siguiente de haberse publicado el acuerdo de
su aprobacién definitiva y el texto integro de estas normas en el Boletin Oficial de las
Islas Baleares, y desde aquel momento tendra una vigencia indefinida, sin perjuicio de
su sustitucion, modificacién o revision.

2. La revisién del Plan territorial sera procedente cuando:

a. La entrada en vigor de nuevas leyes o normas de rango jerarquico superior, o la
modificacion de las existentes, impongan su revision.

b. La evolucién socioeconémica y territorial o el acontecimiento de hechos nuevos que
afecten sustancialmente a los objetivos y elementos fundamentales del Plan, aconsejen
y hagan procedente su revision.

c¢. Hayan transcurrido diez afios contados desde su aprobacién definitiva.
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3. La aprobacion definitiva del Plan territorial Insular lleva implicita la declaracion de
utilidad publica de las obras, las instalaciones y los servicios que éste haya previsto de
manera concreta, a los efectos establecidos en la legislacion de expropiacion forzosa."

La habilitacion legal para impulsar modificaciones o alteraciones en la ordenacion
original, como la que se plantea ahora, asi como el resto de alteraciones del
planeamiento urbanistico o territorial, permiten que el Plan se adapte a las demandas
sociales que se dan a cada momento. En concreto, las modificaciones hacen referencia
a la alteracion de alguna o algunas de las determinaciones de la ordenacién adoptada
inicialmente sin que eso incida sustancialmente en el Plan de forma tal que se produce
una sustitucion del documento. En todo caso, la necesidad de modificar una ordenacién

permite incidir en aspectos no esenciales y concretos.

Como hemos visto en la introduccion el concepto de revision implica una nueva toma en
consideracion de la ordenacion establecida en el Plan. La revision implica la elecciéon de
un modelo territorial diferente o la aparicion de circunstancias, de caracter demografico
0 econdmico, que incida sustancialmente sobre la ordenacion y haga necesaria la
sustitucion del modelo, o por el agotamiento de la capacidad del instrumento de
ordenacién. En ningun caso la modificacion propuesta no afecta sustancialmente, ni en

un porcentaje significativo, al modelo de desarrollo territorial original.

El Tribunal Supremo -entre muchas otras resoluciones judiciales sobre modificaciones
de planes urbanisticos- en la Sentencia de 22 de enero de 1998 delimita el objeto de las

modificaciones con unos argumentos que podriamos resumir de la siguiente manera:

a) En la modificacién se trata de corregir alguno o algunos de los elementos del
Plan original, preservando la subsistencia de éste, que no es sustituido por

otro como en el caso de una revision o de una sustitucion;

b) En la modificacion se hace ineludible adecuar la ordenacién a las exigencias
de la realidad, todo eso porque el urbanismo no es totalmente estatico sino
dindmico y operativo [en una escala temporal diferente, a la ordenacién

territorial le pasa lo mismo].
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c) Pueden ser objeto de modificacién (no esencial) todos los planes y su
modificacion tiene que sujetarse al procedimiento en cada momento

necesario para la aprobacion.

Como afirma numerosa jurisprudencia, los cambios en los instrumentos de
planeamiento general, si no implican su revision, se consideraran como modificacion de
los mismos, lo cual permite descartar que al presente caso nos encontramos ante una
revision al no darse las circunstancias reguladas en la norma 4 del PTI La
consecuencia final de todo esto es que la propuesta que se tramita es indiscutiblemente

una modificacion del Plan que no comporta ni sustitucion ni revision.

Como veremos, la modificacion nimero dos del Plan territorial insular de Mallorca que
ahora se plantea, se fundamenta en esencia en aspectos de caracter técnico, de mejora
y de correccion de disfunciones detectadas durante media década de ejecucion del
Plan y mantiene un caracter claramente diferenciado respecto al de una revisién o

sustitucion de caracter general o integral.

También el Consejo de Estado se ha pronunciado en diversos dictamenes y por
motivos diferentes sobre la distincién entre los conceptos de revision y modificacion.
Asi, en el dictamen 1021/2008 de 3 de julio de 2008, con relacién al Proyecto de
Decreto para el cual se regulan las modificaciones puntuales no sustanciales de
Planeamiento Urbanistico, de la Comunidad de Madrid, afirma: El ordenamiento
urbanistico estatal tradicional distinguia como modalidades de alteracion del
planeamiento urbanistico tres, a saber: la revision, que comportaba la "adopcion de
nuevos criterios respecto de la estructura general y orgénica del territorio o de la
clasificacion del suelo, motivada por la eleccion de un modelo territorial diferente"
(articulo 154 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico); la modificacion concreta -
comunmente denominada puntual-, consistente en la introduccion de cambios aislados
que no implicaban la adopcion de un modelo territorial diferente y, en fin, la modificacion
calificada que, sin alterar el citado modelo, bien suponia un incremento de
edificabilidad, bien afectaba zonas verdes o espacios libres, razén por la cual se

sujetaba a unas reglas especiales de procedimiento».
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De forma doctrinal se consolida en otros dictamenes la definicion de la revision como "la
adopcion de nuevos criterios que exijan su reconsideracion global y que supongan, en
consecuencia, la formulacién completa del correspondiente plan"; mientras que las
modificaciones comprenden toda alteracién del contenido de los Planes de Ordenacion

Urbanistica no subsumible en la revision.

Para concluir este apartado cabria recordar ademas que Tribunal Supremo se ha
pronunciado en numerosas ocasiones sobre el alcance del "ius variandi", como en el
caso de la STS de 16 de octubre de 2001, que dice: «La madificacion o revision de un
Plan de Urbanismo, es reflejo y consecuencia del "ius variandi" de la Administracion,
para alterar el régimen del suelo, en armonia con las finalidades e intereses publicos,
cambiantes con el devenir temporal, sin que pueda oponerse a este "ius variandi" la
vigencia anterior de otra ordenacion urbanistica, para que el planeamiento, no es ni
puede ser algo estatico e inmutable, sino siempre templado a las necesidades sociales
cambiantes que la Administracion esta obligada a reflejar en regular al modelo territorial

idéneo para satisfacer estos intereses publicos o generales».

2.3 - De la coherencia de la modificacién propuesta en el marco normativo del PTIM

Mas alla de los aspectos formales y materiales relativos al alcance de la propuesta que
aqui se formula con relacién a considerarla como una modificacion no sustancial del
PTIM, se tiene que apuntar que, a la vista de los objetivos enumerados al apartado 3 y
del objeto concreto de propuesta de modificaciones delimitado en el apartado 5 de esta
memoria justificativa, la modificacion que se propone se dirige a mejorar la coherencia
sistemética del régimen de las ART en el marco de la legislacion de ordenacién
territorial, incluidas las DOT. En cinco afios se ha constatado que algunas de éstas ART
no son viables o en otros casos son innecesarias o impertinentes y en todos los casos,

contradicen el objetivo de implantar un modelo territorial sostenible.

La propuesta de modificacion del PTIM busca la racionalizacién y mejora del régimen
de las ART, la supresion de las que no se consideran viables y de las que rompen con
el objetivo de implantar un modelo territorial sostenible en los términos de los principios

europeos pronunciados al inicio de esta Memoria; ademas, se fundamenta en la
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documentacién y experiencia acumulada en la fase de elaboracién y aprobacion de la
modificacion nimero 1 del PTIM, incorpora previsiones para facilitar el despliegue de
algunas operaciones de transformacion territorial prioritaria y potencia actuaciones de
tipo paisajistico en el marco de las Bases para una estrategia del paisaje en Mallorca

adoptadas por el Consejo Insular en 2009.
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3 - Objeto de la modificacion

Segun la resolucion de la Consejera ejecutiva del Departamento de Territorio, de fecha
27 de octubre de 2009, el objeto de la modificacion expresada tiene que analizar un
replanteamiento general de las propuestas relativas a las Areas de reconversion
territorial (ART) definidas en el Plan actualmente vigente, a partir de la aplicaciéon del
principio de desarrollo territorial sostenible. De esta forma, se empieza una linea de
trabajo que se debe concretar con el estudio de las posibles modificaciones,
supresiones o0 alteraciones de las ART que figuran delimitadas en el PTIM, asi como de

sus objetivos, superficie, criterios de actuacion y criterios en su ejecucion.
A partir de esta resolucién, y valorados técnicamente los objetivos y criterios, la

propuesta de modificacion que ahora se plantea alcanzaria los aspectos que se

enumeran a continuacion.

3.1 - Racionalizacion vy mejora del régimen de las ART

Uno de los objetivos de la modificacibn propuesta se fundamenta en una mejor
adaptacion del concepto de ART al marco normativo actual, en particular se quiere
implantar un modelo mas fiel a las DOT (Directrices de Ordenacién Territorial)
manteniendo la intencionalidad expresada en la norma 39 del PTIM donde se establece
que "Con el fin de llevar a cabo operaciones de esponjamiento, implantacion o mejora
de equipamientos, infraestructuras y dotaciones de servicios, en las areas de desarrollo
urbano, y de llevar a cabo operaciones de mejora del paisaje urbano y rural, el Plan

crea las areas de reconversion territorial siguientes (...)".

Ya a la exposicion de motivos de las DOT, se expone que: "Al margen de estos
instrumentos, ya definidos por la Ley de ordenacion territorial, la necesidad de mejorar y
dedicar grandes esfuerzos a una mayor eficiencia del uso del suelo y para otorgar una
mayor calidad en los asentamientos, se crean las &reas de reconversion territorial
(ART) con unos instrumentos especificos como son los planes de reconversion

territorial (PRT) y los proyectos de mejora territorial (PMT)."
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Asi, en concordancia con el expresado en la exposicién de motivos, en el articulo 28 de

las DOT se establecio:

"1. Sin perjuicio de las competencias municipales, los planes territoriales parciales
fomentaran la reutilizacién y el esponjamiento de las zonas degradadas de los nucleos
urbanos, mediante la creacion de areas de reconversion territorial (ART), sefialando los
ambitos de aplicacion de los planes y programas de actuacion, y el orden de prioridad de
los que tengan que ser financiados por el Gobierno de las Islas Baleares o para los
consejos insulares.

2. Especificamente, los planes territoriales parciales podran caracterizar areas de
reconversion territorial (ART) para centros historicos degradados, zonas turisticas donde
se puedan aplicar operaciones de las previstas en el Plan director de ordenacion de la
oferta turistica, otras zonas que por la tipologia y la calidad constructiva de sus edificios
e infraestructuras hagan necesaria una rehabilitacion y la eliminacion de aquellos
elementos singulares que supongan un deterioro de la calidad ambiental o paisajistica
de una zona."

Analizadas desde una perspectiva temporal y técnica de ordenacion territorial
ambientalmente sostenible, algunas de las ART que enumera y recoge el PTIM
aprobado en el 2004, no parecen responder fielmente al animo del legislador que
aprobd las DOT; es mas, algunas de las operaciones previstas en determinadas ART
con la finalidad de rehabilitar zonas o de eliminar elementos discordantes con el
entorno, pueden resolverse por otras vias mas directas y social y econémicamente mas
adecuadas. De hecho la delimitacién y las operaciones que se prevén en algunas fichas
de ART no responden tampoco de una manera fiel al espiritu de la norma 39 del PTIM.
Eso implica reflexionar y proponer una nueva organizacion del capitulo relativo a la

enumeracioén, desarrollo y ejecucion de las ART.

A partir de esta premisa se propone elaborar una nueva lista de ART a partir de la
existente, siguiendo los criterios formulados en este documento, que comportaria
realizar las modificaciones 0 nuevos ajustes que se enumeran en los apartados

siguientes.

3.1.1. Propuesta de modificacién del régimen de desarrollo
Con el fin de ganar en eficiencia y agilizar el desarrollo de las ART, en tanto que figuras

que afectan a la ordenacion territorial de determinados ambitos, se propone revisar el

mecanismo de aplicacion de los instrumentos de despliegue de sus previsiones y la
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interaccion con el planeamiento urbanistico municipal, en el sentido de simplificar la

tramitacion sin reducir las garantias de adecuacion a los objetivos fijados.

3.1.2. Propuesta de supresion

Se propone suprimir a todos los efectos, a menos que sea necesario establecer algun
régimen provisional o transitorio, aquellas ART que implican intrinsecamente un
consumo de nuevo suelo a urbanizar como mecanismo de actuacion -rompiendo el
objetivo de implantacién de un modelo territorial ambientalmente sostenible- asi como
aquéllas que ven modificada su vocacion en aplicacion de la nueva politica de paisaje

del Consejo de Mallorca. El alcance de la supresion se concreta de la siguiente manera:

a) Todas las ART en zonas de reconversion preferente del POOT: 8.1, 8.2, 8.3,
8.4,8.5.8.6,8.7,8.8,8.9,8.10, 8.11, 8.12 y 8.13.

b) Todas las ART referidas a areas y elementos singulares: 10.1, 10.2, 10.3, 10.4,
10.5, 10.6 i 10.9; ademas de eliminar de la lista las dos sin contenido: 10.7 y
10.8.

c) Las dos ART en zonas degradadas en los limites municipales: ART 9.1 y ART
9.2. En este caso, de la misma forma que pasa con el ART 10.2, vista la
naturaleza de las intervenciones que se proponen (de caracter paisajistico y sin
crecimientos residenciales ni turisticos directamente asociados), se propone un
cambio de figura de desarrollo de las operaciones territoriales implicitas sin que
se modifiqguen los objetivos basicos originales, aunque en algunos casos se
perfilen de forma mas detallada de cara a mejorar su adecuacion al nuevo
planteamiento y la agilidad de aplicacion. Con la alternativa se potenciara la
vertiente de integracion paisajistica y el de interaccion con el objetivo de mejora

global de los entornos.

d) La ART 12.1, dado que para el tratamiento de las zonas degradadas del centro

histérico existen multiples dinAmicas de ordenacion y de gestibn municipales
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desde hace afos, con unos fundamentos de accién social y urbanistica y con

idénticos objetivos que las propuestas de la ART.

3.1.3. Propuesta de modificacién

Se propone modificar el contenido del ART 1, ANEI Sierra de Tramuntana, valorizacién
y restauracion ecoldgica - ambiental con el fin de incorporarle la demolicion del antiguo
hostal Rocamar, en el Puerto de Soller (objetivo del anterior ART 10.3), y desarrollar en
su lugar un equipamiento vinculado a la Ruta de Pedra el Sec.

Por otra parte, esta ART también ha sido revisada en términos generales para ponerla
en relacion con el proyecto de candidatura de la Sierra de Tramuntana a formar parte
de la lista de patrimonio mundial de la UNESCO, en la categoria de paisaje cultural, que

actualmente esta impulsando el Consejo de Mallorca.

3.2 - Definicidn de nuevas previsiones relativas a politicas de paisaje

Se toma en consideracion como hecho relevante la adhesion del Consejo de Mallorca al
Convenio europeo del paisaje, por acuerdo del Pleno de 4 de febrero de 2008, asi como
su desarrollo contenido en el documento de "Bases para una estrategia de paisaje de
Mallorca”, presentado el mes de abril de 2009, en el cual se definen un conjunto de

fundamentos, criterios, objetivos y lineas de actuacién a seguir.

Las incorporaciones en materia paisajistica en el PTIM se realizan con el fin de
incorporar nuestra ordenacion territorial a los principios y politicas de la Unién Europea
en materia de uso racional del territorio, de los recursos naturales y del paisaje, y de
sostenibilidad ambiental y territorial®.. Asi, con la incorporacién de la variable de
conservacion paisajistica en el PTIM se da cumplimiento parcial a las previsiones de la
Estrategia Territorial Europea (1999), en la Agenda territorial europea y politica de
cohesion (2007-2013); como también a las iniciativas del Consejo de Europa en la
materia: la Carta europea de ordenacion del territorio (1983), los Principios Directores

CEMAT (2000) y el ya mencionado Convenio europeo del paisaje (2000).

3 Ver el apartado 1 (Introduccién)
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Asi, se fija como objetivo el desarrollo de una figura de intervencion territorial que
permita dar soporte a toda una serie de actuaciones de cariz paisajistico que necesitan
de operaciones previas de coordinacion o de ordenacién de los usos sobre el territorio
para ser puestas en practica, y que al mismo tiempo permita una agilidad en su
despliegue sin malograr las garantias de seguridad juridica. Esta figura toma forma con
los llamados Ambitos de intervencion paisajistica (AIP) que se desarrollan en la

normativa y en el nuevo anexo lll.

A su vez se propone recoger las determinaciones especificas para poder desarrollar las
actuaciones vinculadas a actuaciones concretas ya previstas en la estrategia
paisajistica que sean susceptibles de poder encuadrarse en esta figura. En un futuro y
en caso de que las Islas Baleares adopten una legislacion especifica en materia de
paisaje se podra articular con mayor ambicion la integracién paisajistica en la
ordenacién territorial, con la prevision del marco que regule el papel del paisaje en los
planes territoriales insulares o la prevision de planes territoriales sectoriales del paisaje
(como ya han hecho muchas regiones de Europa: como la proteccion federal en
Alemania de 1976 y reformada en 1987, junto con la legislacion en diferentes Lander,
que prevé la redaccién de programas estatales (Landschaftsprogramm), de planes
territoriales sobre paisaje (Landschaftsrahmenplan) y del planes paisajisticos locales
(Landschaftsplan); o la proteccién en Suiza; o el complejo marco en Gran Bretafia con
ordenacién en diferentes escalas; o la ley francesa del paisaje de 1993; o la mas
reciente Ley 8/2005, de 8 de junio, de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje de

Catalufia, entre muchos otros ejemplos).

En nuestro caso, la aplicacion del Convenio europeo del paisaje, en el cual se adhirio el
Consejo de Mallorca, y en ejecucion de las "bases para una estrategia de paisaje en
Mallorca", la sustantivacion del paisaje en el Plan territorial hace falta entenderla como

un importante avance.

Dado que el despliegue de una politica de paisaje esta muy vinculado a la gestion que
se le hace, también se prevé la posibilidad de creacion de un érgano especifico que
vele para un correcto despliegue de las previsiones incluidas en el PTIM en este

campo.

Pagina25 de84



Modificacion nimero 2 del Plan territorial insular de Mallorca. aprobacion definitiva. Memoria

3.3 - Establecimiento de un régimen singular para la zona turistica de sa Rapita:

Las circunstancias especialmente particulares y excepcionales del nucleo de sa Rapita,
en parte como consecuencia de lo que se ha apuntado en el apartado 3.1.2.b, con la
supresion de determinadas ART, y debido a las especiales vicisitudes del planeamiento
urbanistico en relacion a las previsiones del Plan de ordenacién de la oferta turistica,
aconsejan establecer un régimen singular de excepcién que resuelva la situacion de

indefinicion a que se ha llegado a la actualidad.

3.4 - Ajustes normativos y cartograficos

3.4.1 - Aclaracién del régimen de aplicacion de las determinaciones dispositivas del
PTIM.

Se hace necesario incorporar determinadas modificaciones, especialmente con
respecto a las Normas de Eficacia Directiva (ED) y su régimen transitorio de aplicacion
entre tanto no se produzca la adaptacién de los planeamientos urbanisticos al PTIM,
con la finalidad de evitar situaciones de indefinicion que se han producido en la practica

a lo largo de estos cinco ultimos afos.

3.4.2 - Incorporaciéon de nuevas previsiones normativas sobrevenidas que afectan al
PTI.

Principalmente hay que ajustar las previsiones recogidas al Plan director sectorial de

carreteras aprobado el dia 3 de diciembre de 2009, que establece nuevas previsiones

de reservas viales que el PTIM asume como propias por remision al PDS.

3.4.3 - Incorporacibn de una nueva disposicion que facilite la tramitacion de

instrucciones técnicas de despliegue del PTIM.

Pagina26 de84



Modificacion nimero 2 del Plan territorial insular de Mallorca. aprobacion definitiva. Memoria

Esta disposicidn tiene que permitir instrumentar con mayor facilidad la perfectibilidad
futura del Plan en aspectos concretos de la aplicacion y gestion de sus

determinaciones, tanto graficas como escritas.

3.4.4 - Actualizacién cartografica.

Se deben incorporar en el Plan las transformaciones urbanisticas de suelo

consolidadas, relacionadas con la naturaleza y contenido de esta modificacion, que

hayan resultado sobrevenidas al PTIM vigente. Para mayor fidelidad en el reflejo de la

situacion urbanistica vigente.

3.4.5 - Disposiciones adicionales y transitorias.

Se incorporan las disposiciones adicionales y de caracter transitorio necesarias para la

correcta implantacion de los objetivos de esta modificacién del Plan.
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4 - Criterios generales de la modificacion

Gran parte de las areas de reconversion territorial configuradas por el vigente Plan
territorial insular de Mallorca consisten en la definicion de unas actuaciones de caracter
urbanistico en las cuales, por una parte se fijan unos objetivos de mejora sobre un
ambito determinado: de prevencion de desarrollo, de esponjamiento de zonas ya
urbanizadas, de implantacibn o de mejora de equipamientos, infraestructuras o
dotaciones de servicios, o de articulacién de medidas para la mejora del paisaje urbano
y rural; y por otra parte se propone a cambio, como medida compensatoria que tiene
que permitir su viabilidad econémica, el desarrollo urbanistico de otro u otros ambitos
de territorio, necesarios, para ubicar los nuevos usos que se hayan estimado oportunos.
Estos nuevos &mbitos a veces son parcialmente coincidentes o colindantes con los de
referencia y en otros casos se presentan en clara discontinuidad, plantedndose incluso
operaciones entre diferentes términos municipales de la isla de Mallorca no
necesariamente vecinos; apreciandose una notable dificultad de ejecucién por las
propias limitaciones de los mecanismos existentes de coordinacion de diferentes
administraciones en materia de desarrollo urbanistico. En definitiva, éstas ART son
operaciones urbanisticas con dos componentes: un ambito territorial de origen (a
reconvertir) y un ambito territorial destino (a desarrollar), que presentan una gran

complejidad de despliegue.

La voluntad de aplicar el principio de desarrollo territorial sostenible que forma parte de
los objetivos generales fijados para el Consejo Insular de Mallorca para la modificacion
del PTIM que ahora se tramita, y su concrecién en relacion al tratamiento y regulacién
de las areas de reconversion territorial (ART) del vigente Plan territorial insular, sobre
todo las que comportan un desarrollo urbanistico asociado, obliga a hacer una revision
general de estos instrumentos de intervencion sobre el territorio, atendiendo a su
naturaleza, contenido, regulacion y estado actual de desarrollo en que se encuentran.
En el mismo sentido han incidido diversas alegaciones formuladas tanto a la
modificacion nim.1 del PTIM, con las cuales la presente se relaciona y en cierta forma
deriva, destacando las presentadas por el Colegio Oficial de Arquitectos de las Islas
Baleares (COAIB) asi como la del grupo ecologista GOB. También en la exposicion
publica de esta modificacion nimero 2 del PTIM se han presentado alegaciones en un

idéntico sentido.
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La reflexién sobre las dinamicas de ocupacion exagerada del suelo en los desarrollos
urbanisticos de las ultimas décadas, esparciéndose sobre un territorio limitado, con
consecuencias poco deseables como el estrangulamiento o fragmentacién de la
estructura ecolégica de los espacios naturales, del menoscabo de los valores
paisajisticos o del crecimiento del coste de los servicios y del consumo de energia y de
otros recursos naturales que representa sobre todo la urbanizacion de baja densidad.
Por otra parte se viene observando como la excesiva especializacion funcional de los
tejidos urbanos aumenta la necesidad de destinar recursos a la movilidad territorial, y a
veces contribuye a banalizar el paisaje resultante*. Todo ello en su conjunto conduce a
impulsar los criterios de ordenacion del territorio que tiendan a la obtencion de unos
tejidos urbanos de caracter mas compacto, trabajando en la complejidad de relacién de
los diferentes usos y sin olvidar la integracién de los diferentes componentes sociales
sobre el territorio, lo cual finalmente tiene que revertir en la proteccion de la estructura
del suelo rustico natural o agrario y del paisaje en general, que resulta un indicador
clave sobre el uso del territorio y al mismo tiempo un recurso de primer orden,

especialmente a nuestra comunidad.

En este replanteamiento de las ART se han aplicado como criterios generales para su
evaluacion aquéllos relacionados tanto con la constatacion de la persistencia de la
motivacién que les dio origen como con los relacionados con los parametros de
desarrollo que implican de una manera u otra un crecimiento urbanistico, tanto en
ocupacion de nuevo suelo transformado como en implantacion de usos que supongan
un aumento significativo de poblacion (residencial o turistica), favoreciendo aquellos
criterios que van a favor de la contencion de los crecimientos urbanisticos que no

vengan suficientemente justificados.

De forma complementaria, también se han tenido en consideracion los criterios
coherentes con la aplicacion de las "Bases para una estrategia de paisaje de Mallorca”,
elaboradas por el Consejo de Mallorca en desarrollo del Convenio europeo del paisaje,

al cual éste se adhirié por acuerdo de su Pleno en el mes de febrero de 2008.

4 Véase el proyecto de informe sobre el impacto de la urbanizacion extensiva a Espafia en los derechos individuales de los
ciudadanos europeos, el medio ambiente y la aplicacion del derecho comunitario (2008/2248(INI)
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Asi pues, sobre la persistencia de motivacion de las ART, nos hemos encontrado que
en algunos casos los objetivos que se plantearon para ellas en el Plan Territorial
vigente ya han sido parcial o totalmente alcanzados mediante otros mecanismos ajenos
al desarrollo de la propias ART, normalmente por cambios normativos o por aplicaciéon
de legislacion sobrevenida, o bien por la prevision de su integracion en otras
operaciones urbanisticas de caracter mas general con las cuales necesariamente se
tendrian que coordinar; también en otros casos puede resultar consecuencia de un
andlisis juridico mas esmerado o bien un cambio en la situacion juridica sobre algunos

terrenos de que estaban en discusion a su momento.

Un caso particular lo representan las Areas de reconversion territorial relacionadas con
el Plan de ordenacién de la oferta turistica (POOT), las cuales incorporaban en el PTIM
vigente unas notables previsiones de nuevos desarrollos urbanisticos, en la confianza
de que las plusvalias generadas impulsaran la transformacién de reconversién territorial
de las zonas turisticas maduras por el mecanismo de traslado y aumento de
aprovechamientos urbanisticos. Sin embargo, en la practica, estos procesos han
resultado de muy dificil despliegue y casi no han sido utilizados a dia de hoy por los
respectivos planeamientos urbanisticos municipales que los tenian que incorporar y
definir con precisién. Hace falta recordar que no tan sélo desde la entrada en vigor del
PTIM hace mas de cinco afios sino ya desde la aprobacion del POOT el afio 1995, los
municipios podian empezar a desplegar estas operaciones de reconversion, dirigidas
fundamentalmente a la reestructuraciéon de la oferta turistica de inferior calidad,
posibilidad que se mantendria sin necesidad de que venga recogida a través de las
ART del PTIM, con la Unica limitacién de la restriccion del aumento de los usos
residenciales en estas zonas, los cuales se considera que en general comprometen la
consecucion de un modelo de desarrollo socioeconomico mas sostenible por la
cantidad de recursos territoriales consumidos frente a los réditos ofrecidos y su
influencia en el ajuste del equilibrio territorial entre los nucleos de interior y los costeros.
Hay que afiadir ademas que se puede comprobar que en los escasos casos puntuales
en los que se ha producido una reconversion efectiva de la planta hotelera existente se
han podido utilizar otros mecanismos de actuacion mas sencillos y operativos, con
adquisiciones directas, amortizaciones o convenios puntuales, que los previstos en las
complejas operaciones de reconversion urbanistica, que por lo tanto no se presenta

como la Unica via para alcanzar el objetivo deseado.
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Por otra parte hay que tener presente que uno de los efectos territoriales mas
significativos de este planteamiento de la reconversién de las zonas turisticas, en la
practica significaria una mejora de unos tejidos urbanos existentes en la primera franja
costera a cambio de un incremento en la ocupacion del suelo (de forma extensiva®) en
la franja de suelo rastico posterior. Teniendo presentes los criterios derivados de la
aplicacion del Convenio europeo del paisaje, se presenta la posibilidad de enfocar la
cuestion bajo un nuevo paradigma de valoracion integral del territorio en el que todo él
es susceptible de ser percibido como un paisaje de calidad y, por lo tanto, la actual area
posterior en las zonas turisticas no necesariamente tiene que resultar menospreciada
respecto de la "primera fila". Se tratara pues, para el conjunto de las zonas turisticas, de
facilitar la puesta en valor del paisaje rural circundante, reduciendo las expectativas de
crecimiento hacia las zonas limitrofes, aunque sin anular completamente esta
posibilidad ya que determinadas actuaciones urbanisticas pueden ayudar a resolver

tensiones actuales entre el suelo urbanizado y el mundo rural.

No obstante lo anterior, hace falta tener presente la diversa situacién en que se pueden
encontrar los planeamientos urbanisticos municipales con respecto a su proceso de
adaptacion al Plan territorial insular de Mallorca, aprobado definitivamente el 13 de
diciembre de 2004, valorando la posibilidad de respetar gran parte de los
planteamientos hechos en aquéllos que han alcanzado su entrada en vigor, en vistas a
la proteccion de una mayor seguridad juridica y a las especiales circunstancias

territoriales que concurran.

Asi pues a nivel de propuesta se ha trabajado sobre la posibilidad de supresion del
maximo numero de ART que incorporaran nuevos desarrollos urbanisticos y no
estuvieran suficientemente fundamentadas o hubieran perdido su motivacion. En
coherencia con lo anterior se tiene que proponer necesariamente una reduccion
proporcional de las expectativas de crecimiento que se habian asignado a cada

municipio para este concepto.

También se ha analizado la conveniencia de desvinculacion de la figura de las ART de

alguna de las operaciones previstas en el PTIM vigente que no implicaban desarrollos

5Ved nota 4.
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urbanisticos, en base a su naturaleza mas bien relacionada al tratamiento paisajistico
de determinados espacios, con lo cual se propone la transformacion de estas ART en
unas operaciones con objetivos similares pero enfocadas a través de unas figuras
especificas, de nueva creacion, los ambitos de intervencién paisajistica (AIP), mas
adecuados a su desarrollo y que deben facilitar el profundizar en las condiciones de
despliegue de sus objetivos béasicos, a la vista de los estudios técnicos realizados hasta

el momento, y agilizar su ejecucion.

Ademas se ha considerado la conveniencia de creacion de la figura de los Ambitos de
Intervencion Paisajistica (AIP) como figuras de desarrollo de algunas lineas de
actuacion de las Bases para la Estrategia de Paisaje del Consejo de Mallorca en
despliegue del Convenio Europeo del Paisaje, incorporando algunas operaciones que
como ya se ha mencionado antes habian sido consideradas ART y delimitando otras
nuevas, para resolver problematicas especificas en el campo del paisaje detectadas
desde la entrada en vigor del PTIM; en concreto aquellas derivadas de la implantacién
de grandes equipamientos o infraestructuras de servicio de alcance insular o incluso

autonémico.

intimamente ligado con la propuesta de supresion de algunas de las ART del PTIM
vigente, se considera un ambito territorial singular a analizar: se trata del nucleo de sa
Rapita, en el término municipal de Campos, el cual ha sufrido un desarrollo urbanistico
marcadamente accidentado desde bastante tiempo atras que le ha conferido una
situacion urbanistica susceptible de ser tratada de forma diferenciada, y respecto de la
cual la prevision de los actuales instrumentos de ordenacion territorial o turistica se han

demostrado francamente desfasados.
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5 - Propuesta de modificaciones

A partir de los criterios expresados en los apartados anteriores y de los diferentes
trabajos de andlisis realizados hasta el momento, se incorporan las siguientes

modificaciones al ordenamiento del Plan territorial insular de Mallorca:

5.1 - Modificacion del régimen general de tramitacion de las areas de reconversion
territorial (ART)

De una parte, hay que alcanzar una mejor adaptacion del concepto de ART al marco
normativo actual, en particular quiere implantarse un modelo mas fiel a las DOT

manteniendo y ajustando mejor la intencionalidad expresada a la norma 39 del PTIM
De otra parte, hay que agilizar el despliegue y ejecucién de las ART que no comportan

nuevos crecimientos urbanisticos y, en especial, debe facilitarse el desarrollo de

algunas actuaciones de tipo fundamentalmente ambiental o paisajistico.

5.2 - Supresion de areas de reconversion territorial (ART) del vigente Plan territorial

De las definidas en la norma 39 se han considerado las siguientes:

a) Todas las ART del grupo 8 del PTIM vigente, correspondientes a las zonas
de reconversion preferente del POOT y que se detallan a continuacion:
ART 8.1 Cala Major
ART 8.2 Palma Nova, Magalluf y Portals Vells
ART 8.3 Santa Ponca
ART 8.4 Peguera
ART 8.5 Puerto de Soller
ART 8.6 Cala San Viceng
ART 8.7 Can Picafort
ART 8.8 Cala Ratjada
ART 8.9 Cala Bona
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b)

ART 8.10 S'lllot

ART 8.11 Cala d’Or

ART 8.12 Can Pastilla - Palma
ART 8.13 S’Arenal - Llucmajor

Sobre la base de la racionalizacion del consumo de recursos territoriales, se
propone la supresion de todas ellas, con las especificidades que se
detallardn de las dos dltimas, y con la modificacion de los crecimientos
asignados para esta finalidad en la tabla de crecimientos de la norma 6.1 del
PTIM. Se reserva un porcentaje de crecimiento para operaciones de
reconversién de caracter municipal equivalente aproximadamente a un 30%
del previsto hasta este momento, excepto para aquellos municipios que han
acreditado una mayor necesidad de forma justificada en atencidon a sus
respectivos procesos de adaptacion al Plan territorial de Mallorca. La
principal consecuencia de esta propuesta sera la limitacion de la posibilidad
de operaciones de reconversion de tipo mixto entre usos turisticos y
residenciales, no asi las estrictamente relacionadas con los usos turisticos

que podran ser desarrolladas a iniciativa municipal.

Cabe mencionar que esta modificacion no implica una alteracion de la
delimitacién de las zonas turisticas incluida en el PTIM, que sigue vigente,
excepto aquellos casos en que ha habido un cambio de clasificacion de
suelo en determinados ambitos, bien sobrevenida a través de la legislacion o
del planeamiento urbanistico, bien a causa de la supresion de algunas ART

y los suelos de crecimiento vinculados.

Como caso singular del primer apartado se diferencia la ART 8.12 Playa de
Palma - Can Pastilla. Se trata de una operacién de reconversion de las
consideradas preferentes en el Plan de ordenacion de la oferta turistica de
Mallorca (POOT), a través de la cual se proponia proceder a la regeneracion
de la zona turistica de la playa de Palma en la parte que afecta al término
municipal de Palma - aunque este nlcleo se extiende mas all4 hasta el

municipio vecino de Llucmajor. Este objetivo ha quedado plenamente
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c)

incorporado en la iniciativa de reconversion integral de la playa de Palma,
destino pionero en el sector que ya ha alcanzado un elevado grado de
madurez, que impulsa un consorcio entre las administraciones municipales
involucradas, la autonémica y la estatal, y que debe venir regulada por una
legislacion especifica que se encuentra en tramitacién. Por lo tanto, se
puede considerar que, ademas de lo que se ha expuesto hasta ahora, ya no
tiene objeto su mantenimiento como ART en el PTIM con la finalidad de
evitar duplicidades de regulacién y facilitar su puesta en practica. Hay que
tener presente, al igual que la ART 8.13 y la 10.9 que, a través de la
Disposicion adicional Unica de la Ley 8/2010, de 27 de julio, de medidas para
la revalorizacién integral de la Playa de Palma, estas ART han quedado sin

efecto.

Como ya se ha mencionado, se propone su supresion del inventario de ART

configuradas por el PTIM.

ART 8.13. S’Arenal - Llucmajor. Igual que el anterior, se trata de una
operacién de reconversion ligada a la ejecucion del POOT de Mallorca,
centrada en conseguir una serie de objetivos de mejora de la zona turistica
de S'Arenal, en el TM de Llucmajor, involucrando posibles nuevos
crecimientos por traslado de aprovechamientos en la zona de Bellavista y el
area posterior de S’Arenal y Son Veri Nou. La totalidad del &mbito de estas
ART queda integrado en la ya mencionada operacion de reconversion
integral de la Playa de Palma, que tiene que hacer un tratamiento conjunto
del ambito territorial que afecta a los dos municipios. Hay que tener
presente, al igual que en la ART 8.12 y la 10.9 que, a través de la
Disposicion adicional Unica de la Ley 8/2010, de 27 de julio, de medidas para
la revalorizacién integral de la Playa de Palma, estas ART han quedado sin

efecto.

De la misma manera que el caso anterior, y por los mismos motivos, se

propone su supresion de la lista de las ART previstas por el PTIM.
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e)

ART 10.1: Cala Carb6é - L'Ullal (Pollenca). Estas ART originalmente
pretendian eliminar un sector de suelo urbano de Cala Carbé trasladando la
edificabilidad en la zona del Ullal (Puerto de Pollenca). Con posterioridad a la
aprobacion del PTIM ha sobrevenido la promulgacion de la Ley 4/2008, de
14 de mayo, de medidas urgentes, para un desarrollo territorial sostenible en
las Islas Baleares a partir de la cual gran parte de los terrenos delimitados en
Cala Carbo se han reclasificado como suelo rustico protegido (Area natural
de especial interés), con lo que se hace innecesaria su incorporacion al
sistema de espacios libres del planeamiento como medida de proteccion del
territorio. Por otra parte, tomando en consideracion las delimitaciones
contenidas en el estudio del atlas de las zonas humedas de las Baleares,
impulsado por la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno Balear, se
observa como una parte importante de los terrenos que figuraban como
destino en la zona del Ullal para recibir el desarrollo de aprovechamiento
compensatorio se encuentran incluidos en una zona de pantanales, con lo
cual se considera una dificultad afiadida para desarrollar los parametros de

actuacion que se preveian.

En definitiva, vistos los condicionantes mencionados, se propone la
supresion de estas ART de la lista de las previstas en el vigente PTIM dada

la falta de motivacion actual que la justifique.

ART 10.3: Hotel Don Pedro (Pollenga) - Hotel Rocamar (Séller) - Sa Rapita
(Campos). Estas ART se crearon para eliminar el hotel Don Pedro, de cala
San Viceng, y el hotel Rocamar del puerto de Soller. La zona donde se
ubican estos dos hoteles tiene una superficie total de 12.840 m? y el actual
Plan Territorial cuenta 515 plazas turisticas, si bien el hotel Rocamar se
encuentra con sus plazas dadas de baja y habria que confirmar este nUmero
con los registros de la Consejeria de Turismo. A cambio se preveia el
desarrollo de tres ambitos de nuevo crecimiento en la zona de Sa Rapita,
vista su pretendida posible recuperacion de la condiciébn de suelo

urbanizable por via judicial.
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A la vista de los estudios urbanisticos e informes juridicos elaborados,
resulta inconsistente la motivacion fundada en la existencia de unos
derechos urbanisticos a recuperar, habiéndose demostrado por otra parte la
gran dificultad del desarrollo de los instrumentos de gestion urbanistica
necesarios para proceder a la transferencia de aprovechamiento entre
diferentes municipios. En todo caso, con respecto al antiguo hostal Rocamar,
vista la singularidad de ubicacién de los terrenos que ocupa, se plantea
incorporarlo como intervencion especifica en el ART 1 (ANEI Sierra de
Tramuntana, valorizacion y restauracion ecologica y ambiental), donde
ademas de proceder a la correccion del impacto territorial negativo que
generan los edificios existentes, derribandolos, se propone la implantacion
de un nuevo uso como punto de arranque de itinerarios de sensibilizacion
patrimonial, cultural y ambiental -en especial vinculados a la ruta de piedra

en seco- y como area de ocio preferentemente publica.

En definitiva, se propone la supresién de esta ART 10.3 de la lista de las
previstas en el PTIM, retornando al estado del planeamiento urbanistico
municipal vigente, sin perjuicio de poder incorporar parte del desarrollo
turistico que en ella se preveia como elemento de estudio en una nueva
ordenacién del nucleo de Sa Rapita por parte del planeamiento urbanistico
municipal si lo estima conveniente, respetando los parametros especificos
para la zona de Sa Rapita que se incluyen en esta modificacion del PTIM asi

como el resto de normativa que le resulte de aplicacion.

ART 10.4 Bonaire - AS.6 (Alcudia), consiste en el desarrollo de un sector
turistico y de dotaciones de 14,68 Ha en la parte trasera del nucleo del
puerto de Alcudia, a cambio de la preservacion de edificaciéon de un ambito
residencial de 5,15 Ha a un sector lindando con el area natural de la Victoria.
Esta operacion es de caracter estrictamente municipal, sin intervenir otros

suelos situados en municipios diferentes.

Vista la consideraciéon de que se pueden obtener objetivos parecidos a

través del planeamiento urbanistico municipal, sin necesidad ya en estos
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momentos de una cobertura especifica del PTIM, al que éste ya se habia
adaptado; entonces se considera innecesaria su continuidad y se propone
por lo tanto su supresion en coherencia con la linea general establecida en

esta modificacion.

ART 10.5. Sa Rapita Est de Campos. Estas ART suponen un desarrollo
turistico y residencial en segunda linea de Sa Rapita con una superficie de
35,28 hectareas, a cambio de una parcela rustica que se considera espacio
libre publico de 14,62 hectareas (donde se tenia que localizar un centro de
educacion ambiental en una antigua vaqueria). Se producia en un lugar
donde anteriormente el planeamiento urbanistico habia previsto sectores de
desarrollo urbanistico, aunque sometidos a diferentes episodios de
clasificacion y desclasificacibn como suelo apto para urbanizar a

consecuencia de la aplicacién de diferentes normativas.

En un territorio lo bastante sensible, cerca del espacio natural protegido de
Es Trenc, pero también con condicionantes urbanisticos de contorno, a raiz
de los estudios realizados y de los criterios generales que inspiran esta
modificacion se considera poco adecuado en términos de sostenibilidad el

desarrollo urbanistico residencial previsto en el sector.

Se propone la supresion de esta ART de la lista de las previstas en el PTIM,
retornando al estado del planeamiento urbanistico municipal vigente, sin
perjuicio de que a través de la modificacion de éste, en una nueva
ordenacion urbanistica del nucleo de Sa Rapita, si el municipio lo considera
oportuno, se pueda mantener o suprimir la previsiéon de desarrollo turistico
en este lugar o incorporar parte de los objetivos de reconversion que en ella
se preveia, respetando los parametros especificos para la zona de Sa Rapita
que se incluyen en esta modificacion del PTIM asi como el resto de

normativa que le resulte de aplicacion.
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ART 10.6. UA8 y AS16 (Alcudia) - Son Crever (Marratxi). Estas ART
consisten en la eliminacion o esponjamiento de dos sectores turisticos en la
zona del Puerto de Alcudia (UA8 y AS16) y el trasvase de edificabilidad en la
finca de Son Crever de Marratxi para un desarrollo residencial. Al respecto
se han detectado una serie de incoherencias en su desarrollo, tanto en la
motivacién de los sectores de origen, de los cuales uno de ellos se
corresponde con una unidad de gestion ya delimitada en planeamiento
general con sus propios mecanismos de gestion, y el otro con una evolucién
de la situacién del contencioso juridico desfavorable a su desarrollo
urbanistico. Ademas, en términos de estructura general del planeamiento
urbanistico y a efectos de computo de los estdndares no resulta necesaria
su calificacibn como espacio libre publico, resultando garantizada su
proteccion en tanto que se convierta en suelo rdstico protegido en la
categoria de Area de proteccion territorial costera. Por otra parte, el
desarrollo de la zona destino en la finca de Es Crevers (TM de Marratxi),
tampoco parece viable vistas las inadecuadas condiciones de los terrenos
que la componen, con respecto a la falta de accesibilidad territorial adecuada
e integracion en la estructura urbana de su entorno. Ademas, su desarrollo
parece en contradiccion con el objetivo basico del PTIM de evitar la
macrocefalia del area metropolitana de Palma, ya que supone un incremento
significativo de crecimiento y ocupacion del suelo y el establecimiento de un
continuo urbano con el resto de nucleos del TM de Marratxi, en detrimento
de la estructura territorial de continuidad del suelo rustico que tendria que

ser predominante en términos de sostenibilidad ambiental.

Quedaria por otra parte sin el soporte de una referencia normativa clara
sobre el criterio de conversion de aprovechamiento urbanistico de uso
turistico en residencial que la fundamenta, a falta del despliegue

reglamentario para las ART previsto a la ley de las DOT.

Vistas las consideraciones anteriores, se propone la supresion de estas ART
de la lista de previstas en el PTIM, con la redefiniciéon de la situacién de los
terrenos afectados en el TM de Alcudia ya que su instrumento de

planeamiento general ya se encuentra adaptado.
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ART 10.9. Arenal de Llucmajor. Esta propuesta de reconversién supone el
desarrollo urbanistico de dos sectores de nuevo crecimiento, uno de 2 Ha, a
cambio de la cesidén de un edificio para usos municipales y de una zona del
antiguo trazado ferroviario convenientemente adecuada, y el otro de casi 15
Ha, a cambio de la cesion para uso municipales de dos inmuebles puntuales.
El &mbito delimitado por estas ART se engloba dentro del general definido
para la reconversion integral de la playa de Palma, y tal como se ha
mencionado en casos anteriores ésta se tiene que producir mediante unos
procedimientos especificos. Sobre la cuestidn, tal como ya se ha expuesto
para las ART 8.12 y 8.13, hay que tener presente que, a través de la
Disposicion adicional Unica de la Ley 8/2010, de 27 de julio, de medidas para
la revalorizacion integral de la Playa de Palma, estas ART han quedado sin

efecto.

Vistas las consideraciones hechas se propone suprimir estas ART del
contenido del PTIM ya que sus objetivos pueden quedar cubiertos por otros
mecanismos mas eficientes, y en vistas a evitar duplicidades o

contradicciones de instrumentos urbanisticos de despliegue.

Un conjunto de tres ART, las correspondientes al grupo 9 del PTIM vigente,
destinadas al tratamiento de &reas degradadas en los limites municipales
(ART 9.1 Conexion Palma - Marratxi y ART 9.2 en Cala Millor de conexién
Son Servera - Sant Lloreng) y la ART 10.2 en la antigua central térmica de
Alcudia, que por la especial naturaleza de su contenido, que implica
fundamentalmente un tratamiento paisajistico de sus ambitos y no comporta

ningun nuevo crecimiento asociado de tipo residencial, turistico o mixto.

Con motivo de la conveniencia estratégica de simplificar su despliegue y
procurar su eficacia para la mejor y mas rapida estructuracion del territorio
afectado, se propone suprimir estas ART transformandolas en unas
operaciones territoriales nuevas, aunque de objetivos parecidos, vinculadas

a la figura de los Ambitos de intervencion paisajistica (AIP), de nueva
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K)

creacion, en despliegue de la estrategia paisajistica insular derivada de las

Bases de aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje.

La ART 12.1 del Centro histérico de Palma, del conjunto de centros
historicos degradados. Esta supresion opera en respuesta a la alegacion
presentada por el Ayuntamiento de Palma con el argumento de qué el centro
histérico de Palma en su conjunto no puede llamarse que esté actualmente
en estado de degradacion (han sido numerosas las intervenciones de
rehabilitacion dentro de este inicio de siglo, tanto de iniciativa publica como
privada, en zonas antes degradadas como por ejemplo sa Calatrava o sa
Gerreria-Sindicat) y dispone de una delimitacion de Area de Régimen
Singular a través de la cual el Plan general de ordenacion urbana regula
detalladamente las areas no incluidas en Planes especiales al mismo nivel
que un Plan especial de proteccion. La declaracion como BIC fue tenida en
cuenta en el vigente Plan general, y su situacibn no es actualmente
comparable a la de otros centros histéricos ni a la de otros nicleos urbanos
en los cuales no se ha redactado ni tramitado ningin planeamiento especial
ni se han emprendido acciones e inversiones de caracter urbanistico, o de
impulso econdmico y social. No se prevén en definitiva como necesarias las
operaciones de trasvase de aprovechamientos urbanisticos en ambitos de
nuevo crecimiento asociadas a un area de reconversion territorial, atendida
la existencia de otros mecanismos de intervencion que han demostrado su
validez para la misma finalidad (planes especiales de reforma interior que
han generado las plusvalias internas suficientes para garantizar su
viabilidad, desarrollo de convenios de reordenacién urbanistica de diferentes
piezas de la ciudad como el que ha permitido la recuperacién del Baluart del
Princep, o las torres del Temple, intervenciones de adquisicidbn publica

concertada o de expropiacion, etc.).

5.3 - Modificacion de areas de reconversion territorial (ART) del vigente Plan Territorial
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Tal como ya se ha apuntado en un apartado anterior, se propone modificar el contenido
del ART 1, ANEI Serra de Tramuntana, valorizacién y restauracion ecoldgica -
ambiental en el sentido de dar cabida a uno de los objetivos de una de las ART
suprimidas, a peticion del ayuntamiento de Soller y previo analisis de conjunto.
Concretamente se trata de vincular a su despliegue la demolicion del antiguo hostal
Rocamar, en la zona posterior del Puerto de Soller, en tanto que resulta un impacto
paisajistico negativo en su entorno, muy relacionado con el objeto esencial de estas
ART. A la vez se trata de prever la posibilidad de desarrollar en sus terrenos un nuevo
equipamiento relacionado con la Ruta de piedra en seco, elemento vertebrador de esta
ART, que pasa justo por el lugar, para facilitar el acceso, su promocion e interpretacion,
asi como la incorporacion de un area de descanso y servicios con posibilidad de

desarrollar actividades de educacion ambiental.

Por otra parte, esta ART también han sido revisada en términos generales para ponerla
en relacion con el proyecto de candidatura de la Serra de Tramuntana a formar parte de
la lista de patrimonio mundial de la UNESCO, en la categoria de paisaje cultural, que

actualmente esta impulsando el Consejo de Mallorca.

5.4 - Creacioén y desarrollo de la figura de los Ambitos de intervencién paisajistica

Como ya se ha apuntado en apartados anteriores®, la introduccién de criterios derivados
de la nueva politica de ordenacion del paisaje que impulsa el Consejo Insular de
Mallorca, han conducido a la consideracion de la posibilidad de definir unas nuevas
figuras de desarrollo de determinadas actuaciones de ordenacion territorial derivadas
de la aplicacién del Convenio europeo del paisaje, dentro del marco estratégico
establecido para Mallorca. Estas nuevas figuras, denominadas Ambitos de intervencion
paisajistica (AIP), pretenden hacer posible sobre una zona delimitada del territorio una
actuacion integral y coordinada consistente en desplegar un conjunto de medidas
encaminadas a alcanzar una mejora del paisaje, sin que estas operaciones impliquen

necesariamente un desarrollo urbanistico asociado de tipo residencial o turistico.

Se ha considerado como instrumento mas adecuado por su desarrollo el Plan especial,

tal como se entiende en el marco de la legislacién urbanistica vigente, estableciendo su

6 Ved el apartado 3.2.
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prevalencia sobre los planeamientos urbanisticos municipales por motivo de su
especificidad y mecanismo de aprobacion cualificado, pero con las limitaciones legales
de aplicacién. Su tramitacién se reserva basicamente al Consejo Insular de Mallorca,
sin perjuicio de la posibilidad de participacion de otras administraciones implicadas,
especialmente las municipales, mediante cualquiera de las formas que legal o

reglamentariamente sean establecidas.

Se crean 5 AIP, cuyas determinaciones vienen desarrolladas mediante fichas
individualizadas en el Anexo lll del PTIM, de aplicacion plena, incorporadas a partir de
la modificacion del PTIM que ahora se tramita. Dos de los AIP resultan ambitos de
nueva delimitacién y se corresponden con sendas operaciones de transformacion del
territorio orientadas a conseguir una correcta integracion en su entorno inmediato de
diferentes equipamientos e infraestructuras de escala supramunicipal que a causa de
su ubicacién o configuracibn necesitan de la introduccion de un instrumento de
coordinacién que adopte unas medidas paisajisticas especificas: por un lado éstos se
concretan en los casos del entorno del monasterio de la Real, sometidos a los efectos
de la implantacion del nuevo hospital autondmico de referencia y el desarrollo de la via
de conexion de los accesos a Palma; y por otro lado, en el caso del entorno del centro
de infraestructuras de Son Reus con respecto a los asentamientos vecinos. Los otros
tres AIP que se crean provienen de la transformacion de otros tantas ART del PTIM
vigente dadas sus caracteristicas singulares, como ya se ha mencionado en apartados
anteriores, y se corresponden con la ART 9.1 Conexion Palma - Marratxi, la ART 9.2
Conexion Son Servera - Sant Lloren¢ (Cala Millor) y la ART 10.2, antigua central

térmica de Alcudia. En concreto se detallan las siguientes operaciones:

a) AIP |. Entorno del Secar de la Real, en el TM de Palma.

En un contexto territorial con connotaciones de espacio rural periurbano, se sitla
un entorno singular, de valor emblematico para la identidad ciudadana de
Palma, que tiene como nucleo y referente el Monasterio de sant Bernat de la
Real, elemento declarado bien de interés cultural igual que el sistema hidraulico
de origen isldmico que lo atraviesa. No en vano esta zona tradicionalmente ha
sido considerada la huerta alta de la ciudad gracias al caudal de agua que lo

provee a través de la Siquia de’'n Baster.
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Rodeado progresivamente de desarrollos urbanisticos fruto del crecimiento de la
ciudad, a esta situacién se ha afiadido recientemente la implantacién en la
vecina finca de Son Espases del nuevo hospital de referencia de la comunidad
auténoma de las Islas Baleares, equipamiento de escala territorial de notable
impacto en el conjunto, asi como las previsiones de nueva funcionalidad del
Cami dels Reis, que lo atraviesa, con su enlace con la via conectora de los

accesos a Palma.

En cualquier caso no se prevé a través del AIP la incorporacion de nuevos
desarrollos urbanisticos aparte de los ya previstos o que puedan prever los

respectivos planeamientos urbanisticos municipales.

Se propone la definicion de este AIP de nueva creacion con el objetivo general
de mejora paisajistica del entorno, que tomara en consideracién los siguientes

objetivos detallados:

- Ordenacién y preservacion del entorno

- Integracion de infraestructuras y equipamientos colindantes,
especialmente el nuevo hospital y el trazado de la via conectora.

- El tratamiento del conjunto como elemento articulador de los
corredores ecoldgicos de penetracion en la ciudad.

- Elfomento y mejora de las actividades agrarias.

- Laincorporacién en las redes asociativas de custodia del territorio.

- Ladifusion de nuevas politicas de desarrollo territorial sostenible.

- Desarrollo del potencial educativo del lugar.

Se preveen para su desarrollo un conjunto de principios rectores y directrices de
ordenacion fundamentados en los estudios previos encargados por el
departamento de Territorio que en este caso se suscitan en el "Masterplan de
ordenacion y proteccién paisajistica de los entornos del monasterio de La Real",
redactado por Batlle i Roig, arquitectos, en diciembre de 2009. También se han
incorporado un conjunto de medidas de adecuacion ambiental derivadas de la

evaluacion ambiental estratégica del expediente.
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b)

Precisamente la prevision de la integracién del ambito dentro de la red de
corredores ecolégicos del area metropolitana de Palma ha motivado una ligera
ampliacion del ambito previsto inicialmente hacia el lado de poniente,
incorporando el margen izquierdo del torrente de sa Riera, el cual se presenta
en forma de cornisa topograficamente elevada y estd configurado ademés de
por el espacio ocupado por el dominio publico hidraulico, por una concatenacion
de porciones de terreno calificadas como espacio libre por el planeamiento
urbanistico y que hacen de frontera con el vecino poligono industrial de Can
Valero. Este nuevo espacio tiene que servir para mejorar el ambito de la Real o
corregir tanto el impacto del desarrollo industrial mencionado sobre el ambito de
la Real como para adecuar la percepcion paisajistica que se perciba desde él
hacia el nucleo del monasterio y sus entornos; al respecto se considera
importante asegurar unas visuales abiertas sobre el monasterio desde este
punto elevado, asi como desde la carretera de Valldemosa en el tramo que
discurre por delante de la prisién, que no sean interrumpidas o entorpecidas por

nuevos desarrollos de tipo urbanistico.

Hay que afiadir que esta delimitacion se complementa con un cambio en la
categoria de suelo de parte de los terrenos delimitados, los cuales por motivo de
coherencia con los objetivos planteados una parte dejard de tener la
consideracién de Area de transicion de crecimiento (AT-C) -susceptibles de
acoger nuevos desarrollos urbanisticos residenciales a través del planeamiento
urbanistico municipal- para pasar a la residual de Area de transicion de
armonizacion (AT-H), més compatible con las propuestas a desarrollar. El resto
continuardn manteniendo la consideracion de AT-C pero con una serie de
condicionantes de integracion paisajistica que permita la armonizacion con el

entorno mas protegido.

AIP Il. Entornos del nucleo de infraestructuras de Son Reus, en los TM de

Bunyola, Marratxi y Palma.

El ambito de actuacion de este AIP engloba un complejo de diferentes

infraestructuras sectoriales de utilidad publica para el conjunto de la isla que se
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localizan en un entorno territorial concentrado en la confluencia de tres términos
municipales. En ella se superponen las determinaciones del Plan director
sectorial energético de las Islas Baleares, con la localizacién de instalaciones de
produccion, transformacion y distribucion de energia, y las del Plan director
sectorial de gestion de residuos urbanos de Mallorca, con sectores especificos
desarrollados por el planeamiento derivado. La singularidad del uso dominante
en este sector, asi como la naturaleza y funcionamiento de las instalaciones que
en él se desarrollan dificultan la convivencia, tanto a nivel operativo como de
integracion ambiental y paisajistica, con el entorno préximo, los asentamientos
residenciales y la estructura del territorio rural que lo rodean. Ademas de las
disfunciones sefialadas se hace patente la necesidad de ordenar de manera
unitaria todo el ambito, con especial incidencia en la recuperacion y mejora de
los valores ambientales. En relacion con este dmbito ya se han empezado a
elaborar los primeros estudios de integracién paisajistica del entorno por parte
del Departamento de Territorio en desarrollo de las bases para una estrategia de

paisaje de Mallorca.

Se propone la definicion de este AIP de nueva creaciéon con los siguientes
objetivos:
- Procurar una ordenacion unitaria del sector.
- Mejora de la accesibilidad territorial.
- Lectura positiva de los elementos presentes en el territorio.
- Recuperaciéon de valores y elementos del territorio preexistente
(patrimonio historico, etnolégico y ambiental).
- Minimizacién de impactos medioambientales.
- Favorecer la implantacion de nuevas actividades civicas sin desarrollo
urbanistico.
- Estructuracion del sistema de espacios libres.
- Mejora de la calidad paisajistica para la poblacion.

- Racionalizacién de la ocupacion urbanizadora del suelo.
Se prevé para su desarrollo un conjunto de principios rectores y directrices de

ordenacién fundamentados en los estudios previos encargados por el

Departamento de Territorio que en este caso se plantean en la "Propuesta de
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actuacion para el tratamiento del paisaje y la proteccion ambiental del entorno
de Son Reus", redactado por Ignacio Escribano, arquitecto y Tatjana J.
Radovich, paisajista, en Julio de 2008. También se han incorporado un conjunto
de medidas de adecuacion ambiental derivadas de la evaluacién ambiental

estratégica del expediente.

El &mbito del AIP se ha ampliado como consecuencia a la admision parcial de
las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Bunyola y la Asociacion de
Vecinos de Palmanyola (conforme se detalla en la ficha correspondiente), con el
fin de incorporar una franja adicional de terrenos en la parte del complejo de
infraestructuras mas expuesta en los nicleos residenciales proximos o en las
zonas de topografia dominante, que se encuentran hacia el nordeste (nucleos
de Palmanyola, Sa Font Seca y Sa Coma) para poder involucrarla, en la medida
en que corresponda, en la correccion o prevencion de impactos paisajisticos
negativos. En cualquier caso la ampliacion incluida en la aprobacién definitiva no
supone una variacion lo bastante significativa en términos cuantitativos del

ambito delimitado inicialmente como para desvirtuar su configuracién.

AIP Ill. Conexion Palma - Marratxi. Entornos del Torrent Gros

Esta operacion de transformacion territorial figura en el PTIM vigente como un
area de reconversion que se justifica con el objetivo de adecuar la ordenacion de
zonas degradadas situadas en el limite de los dos términos municipales,
mejorando su integracion paisajistica y algunos aspectos de la estructura
urbana. En estos momentos resulta oportuno revisar estos objetivos en funcion
tanto de los cambios normativos y de las intervenciones sobre el territorio que
han sobrevenido, como de los estudios preliminares que se encuentran en fase
de elaboracion por el Departamento de Territorio con la finalidad de establecer
un esquema director de desarrollo de este AIP. Estos estudios recogen, a su
vez, las previsiones del modelo de ciudad propuesto por el Ayuntamiento de
Palma y coinciden en la oportunidad que representa la posibilidad de establecer
en este ambito un corredor lineal de espacio libre sobre el eje del Torrent Gros,

gue articule desde un punto de vista ambiental mas sostenible las diferentes
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tramas urbanizadas que se configuran en el lugar. Por otra parte, con respecto a
su desarrollo, se ha podido concluir que se trata de una operacién de gran
complejidad de ejecucién tanto por la vasta extensién de territorio abarcado
como por la multiple naturaleza y situacion urbanistica de las diferentes areas de
suelo involucradas; a esta situacion se aflade la complejidad de tramitacion de
los instrumentos urbanisticos necesarios como consecuencia del régimen
definido en el PTIM vigente, por ello se hace necesaria una adaptacion integral
de los respectivos planeamientos municipales en el PTIM, para que después se
pueda desarrollar el planeamiento especifico de reconversion y a partir de aqui
finalmente se tramiten los instrumentos de planeamiento necesarios para
desarrollar cada una de las subunidades de ordenacion y gestion en que quede
dividida el &rea debido a su gran superficie. Todo puede acabar finalmente
pervirtiendo los objetivos inicialmente previstos debido al excesivo transcurso de
tiempo de desarrollo de los instrumentos urbanisticos necesarios, que influya en
la practica en la intensificacion del proceso de degradacién del ambito al no

poder avanzarse en la aplicacién de medidas correctoras.

Por los motivos expresados se han transformado las ART previstas en el vigente
PTIM en un AIP, aunque introduciendo una serie de modificaciones tanto con
respecto a la revisiébn de sus objetivos a partir de los trabajos hechos hasta el
momento como al ajuste de su delimitacién (incorporando nuevos ambitos
coherentes con los objetivos fijados y excluyendo aquéllos que no se han
considerado directamente vinculados), y alterando finalmente su régimen de
tramitacion con el fin de que éste sea lo mas eficiente posible. En cualquier caso
no se prevé a través del AIP la incorporacion de nuevos desarrollos urbanisticos
aparte de los ya previstos o que puedan prever los respectivos planeamientos

urbanisticos municipales.
Se han revisado los objetivos de esta actuacion con el fin de ajustarlos mejor a
las caracteristicas de la nueva figura de ordenacién y los estudios previos

realizados, y que se han concretado en los siguientes:

- Mejorar las comunicaciones y relaciones civicas entre los diferentes

ndcleos, tanto a nivel municipal como supramunicipal.
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- Crear un sistema de espacios libres continuo vinculado al corredor
ecoldgico del Torrent Gros, incorporando medidas de recuperacion
ambiental.

- Reordenar y mejorar el paisaje de las franjas de suelo rustico entre
nucleos.

- Prohibir usos en suelo rustico incompatibles con &reas residenciales.

- Minimizar el impacto paisajistico de las vias de gran capacidad y otras

infraestructuras.

Racionalizar la ocupacion del suelo.

Se preveé para su desarrollo un conjunto de principios rectores y directrices de
ordenacién fundamentados en los estudios previos encargados por el
departamento de Territorio que en este caso se suscitan en el "esquema director
del desarrollo de la ART 9.1 Palma-Marratxi", redactado por Antoni Forteza, y
Joan Riera, arquitectos, en Noviembre de 2008. También se han incorporado un
conjunto de medidas de adecuacion ambiental derivadas de la evaluacion
ambiental estratégica del expediente, asi como un conjunto de determinaciones
particulares para determinados ambitos que a priori tienen que facilitar su

gestion sin entorpecer la consecucion de los objetivos generales.

Con respecto a la modificacion de la delimitacion destaca el hecho de su
extension en la aprobacion inicial hasta los limites naturales de las vias de gran
capacidad que constituyen la autopista de levante, en el sur, y el trazado de la
futura via conectora de los accesos a Palma por el norte (recogida en la reciente
revision del PDS de carreteras de Mallorca). También se han incorporado
algunos ambitos laterales para asegurar la correcta interrelacion del futuro
parque lineal del Torrent Gros, eje longitudinal vertebrador, con el territorio
envolvente, especialmente de los corredores transversales de espacios libres y
equipamientos. Casi todos los terrenos incorporados se corresponden
actualmente con porciones de suelo rustico, excepto un ambito en el sur de Son
Castelld, necesario para realizar las correctas operaciones de conexion del
corredor del Torrent Gros con el de Son Fuster y procurar una alternativa de
trafico periférica al nucleo de Sa Indioteria, asi como una franja del poligono de

Son Morro confrontada en el torrente. También se excluyen algunos ambitos de
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d)

suelo actualmente ya consolidado que se consideran de escasa 0 nula
incidencia en el despliegue de la actuacion. A raiz de la peticién formulada en el
informe del Ayuntamiento de Palma en la fase de exposicion publica del
expediente, se ha ampliado la delimitacion hacia el sur para extenderla hasta el
frente maritimo, incorporando nuevos espacios de suelo rastico confrontados al
torrente y otros calificados por el planeamiento urbanistico como espacios libres

publicos.

De la misma manera que pasaba en el AIP |, esta delimitacion se complementa
con un cambio en la categoria de suelo de parte de los terrenos involucrados,
los cuales por motivo de coherencia con los objetivos planteados dejaran de
tener la consideracion de Area de transicion de crecimiento (AT-C), donde ubicar
nuevos desarrollos urbanisticos, que prevé el vigente PTIM, para pasar a la
residual de Area de transicion de armonizacion (AT-H), mas compatible con las

propuestas a desarrollar.

AIP IV. Conexién Son Servera - Sant Lloreng (Cala Millor).

Este resulta un caso parecido a la del apartado anterior, dado que proviene de
una transformacion de la ART 9.2 del PTIM vigente de la cual proviene, a pesar
de que la zona a reconvertir presenta una casuistica diferente, mas ligada con

los usos turisticos desarrollados histéricamente en la zona.

De la misma manera que en los casos anteriores se han realizado, por impulso
del Departamento de Territorio del Consell, diversos trabajos y estudios
preliminares de desarrollo de los objetivos de esta intervencion, para fijar las
lineas maestras de accion, entre los cuales destacan el "analisis y diagndstico
de la zona turistica de Cala Millor", de noviembre de 2008 y el "Documento de
Avance del Plan Especial de Reconversion y Mejora territorial de la ART 9.2", de
diciembre de 2009, ambos redactados por Biel Horrach y Mariana Debat,
arquitectos, y como consecuencia se propone el ajuste de sus determinaciones
detallando de forma mas especifica los objetivos a conseguir. Hay que

mencionar que en este caso no se produce ningun cambio de delimitacién
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respecto de la correspondiente ART del PTIM vigente. Asi, se han asentado los

objetivos siguientes:

- Mejora de las comunicaciones entre los diferentes nucleos.

- Articulacién de los sistemas de espacios libres y de equipamientos
creando nuevos cuando sea necesario.

- Reordenacién y mejora paisajistica de las franjas de suelo rustico entre
nucleos.

- Dar cohesién urbana entre los tejidos turisticos-residenciales de los dos
municipios.

- Dotar de estructura urbana a los usos turisticos y residenciales.

- Limitar actividades incompatibles con usos residenciales y turisticos.

De la misma manera que en el resto de AIP, se prevé para su desarrollo un
conjunto de principios rectores y directrices de ordenacién, asi como unas
medidas de adecuacion ambiental derivadas de la evaluacion ambiental

estratégica de este plan.

Esta transformacion de ART en AIP implicara ademas su régimen de desarrollo,
de manera tal que permitira agilizar su implantacién sin necesidad de proceder
previamente a la adaptacion de los respectivos planeamientos urbanisticos
municipales a los que afecta. Tampoco se prevé la incorporacion de nuevos

crecimientos turisticos o residenciales vinculados a la ejecucion de estas AlP.

AIP V. Antigua central térmica de Alcudia y entornos.

De la misma manera que los dos casos anteriores, se trata de una operacion de
transformacion territorial derivada de una ART del vigente PTIM, concretamente
de la ART 10.2. Esta intervencion en definitiva preveia la reconversion de los
terrenos ocupados por una infraestructura energética obsoleta que se propone
transformar en un edificio dotacional singular. Como objetivos complementarios
se plantea una reordenacion del entorno para su adecuacion como espacio libre

y de trafico de los peatones entre el nicleo del puerto de Alcudia y el de
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Alcanada, permitiendo al mismo tiempo un desarrollo de actividades ligadas al
sector servicios y complementarios al puerto comercial adyacente con la
finalidad de mejorar su explotacion. Debe tenerse en cuenta asimismo la
interaccion con diversas instalaciones derivadas del PDS energético de las Islas
Baleares localizadas en su interior como son un parque de combustibles liquidos
y una subestacion eléctrica, ademéas de la reciente construccion de una

desalinizadora de agua de mar.

Para este ambito también se han elaborado diversos estudios técnicos sobre su
posible desarrollo, entre los cuales destaca el "Plan para la ordenacion
paisajistica del entorno de la central térmica de Alcudia”, elaborado por Miguel
A. Alonso, Rufino J. Hernandez y Esperanza Marrodéan, arquitectos, en
noviembre de 2008, incidiendo especialmente en la necesidad de la integracion
paisajistica del conjunto y del tratamiento de las diversas edificaciones del

entorno con valor histérico, artistico o arquitectonico.

La incorporacion en la figura de AIP tiene que permitir, al igual que en los

restantes casos, un desarrollo mas eficiente de esta intervencion territorial.

5.5 - Nuevos parametros para el desarrollo de la zona turistica del ndcleo de Sa Rapita,
en el TM de Campos

5.5.1 - Marco general de la situacién urbanistica del nacleo de Sa Rapita:

Como ya se ha apuntado en apartados anteriores, la introduccion de criterios derivados
del desarrollo territorial sostenible y de la nueva politica de ordenacion del paisaje que
impulsa el Consejo Insular de Mallorca, se combinan con la singular situacion
urbanistica en que se encuentra el ndcleo turistico de Sa Rapita, que ha sufrido
numerosos cambios sobre su planeamiento urbanistico, algunos debidos a la aplicacion
de legislacion sobrevenida (a la cual en muchos casos todavia no se encuentra
adaptado) y otros como resultado de diferentes procesos judiciales sobre los actos de
planeamiento (con sentencias que hay que ejecutar). Se relacionan a continuacion y de
forma sintética los principales episodios que han ido marcando el devenir del

planeamiento urbanistico de este lugar de un tiempo a esta parte:
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NNSS 1991

MDNS 1993

POOT 1995

MDNS 1998

NC CIM 1999

LEY  6/1999
DOT

PTM 2004

SENTENCIAS
JUDICIALES

Normas Subsidiarias municipales. Configuran un desarrollo urbanistico del
ndcleo de Sa Rapita que continda con previsiones claramente expansivas a
través de multiples sectores de suelo urbanizable.

Se producen algunas modificaciones puntuales que en Sa Rapita se concretan
con la subdivisién y redefiniciobn de algunos sectores urbanizables previstos
anteriormente. Se permite el desarrollo residencial sustitutivo de la ordenacion
de los sectores turisticos.

Plan de Ordenacion de la Oferta Turistica de Mallorca. Sobre la base de la
ordenacion municipal vigente en su momento configura Sa Rapita como una
zona turistica (32.1) y asigna nuevos parametros para estos asentamientos
(densidades méaximas...), aplicable especialmente a los sectores urbanizables
pendientes de ordenacion (sin plan parcial definitivo).

Modificacion de Normas Subsidiarias de iniciativa municipal que entre otros
prevé la resclasificacion a suelo rustico de diversos sectores urbanizables del
ambito de Sa Rapita. Queda pendiente la adaptacion de las NNSS al POOT.

Normas Complementarias y Subsidiarias del Consejo de Mallorca, ligadas a una
Suspensién Cautelar de Planeamiento de determinados sectores, que afecta a
numerosos sectores urbanizables de Sa Rapita, dejando practicamente solo
aquéllos que se encuentran en régimen transitorio de ejecucion. La estructura
urbanistica del nucleo de Sa Rapita se resiente de las diferentes operaciones de
desclasificacion presentando sintomas de desarticulacion.

Ley de Directrices de Ordenacion Territorial 6/1999. A través de sus
Disposiciones Adicionales opera una serie de "desclasificaciones" sistematicas
de los sectores urbanizables en funcién de su posicion sobre el territorio y el
grado de desarrollo del proceso urbanizador.

Plan Territorial Insular de Mallorca. Reconfigura el sector de Sa Rapita
mediante la propuesta de dos Areas de Reconversion Territorial de ejecucion
directa. Resume las diferentes determinaciones del ordenamiento normativo de
tipo supramunicipal que afectan el sector hasta el momento. Se elabora sobre
la base de la MDNS'98.

Con posterioridad a la aprobacion del PTM recaen diversas sentencias judiciales
sobre algunos de los instrumentos de planeamiento antes mencionados que
podrian volver a reconfigurar el "mapa"” de desarrollo urbanistico de Sa Rapita.
Es destacable en este apartado la anulacion de la MDNS'98 y de las NC CIM'99.

Con todo hay que destacar la muy notable pérdida de correlacion del Plan de

ordenacion de la oferta turistica (POOT) con la realidad urbanistica actual, la cual

gueda reflejada en el cuadro adjunto a continuaciéon con respecto a la extension de la

zona turistica de Sa Rapita.
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Instrumento de ordenaciéon Extension del area de desarrollo
urbano (suelos urbanos 'y
urbanizables)*

NNSS 1991 650,84 Ha

NNSS 1993 650,84 Ha

POOT 1995 685,57 Ha **

MDNS 1998 (Anulada) 518,14 Ha

NC CIMA 1999 (Anulada) 272,64 Ha

LDOT 1999+L9/99 (sobre las NNSS 1991) |221,89 Ha

PTIM 2004 (con ART) 269,17 Ha

MD2PTIM 2010 221,89 Ha

* Segun datos de superficie de sectores del planeamiento general municipal.
** Se aprecia al analisis de la zona 322 del POOT un error de calculo en el computo del
sumatorio de suelos clasificados como urbanos o urbanizables de este d&mbito que se

tendria que corresponder con el de las NNSS 1991-93 vigentes.

Cabe destacar que en aplicacidén del objetivo basico de esta modificacion del PTIM de
racionalizacion de las areas de reconversion territorial (ART) previstas en el PTIM'04, tal
como se ha expuesto en apartados anteriores, se suprimen las dos ART que se debian
desarrollar en el ambito de Sa Rapita, esto es, la ART 10.3 y la ART 10.5, con un
desarrollo urbanistico asociado previsto de 77,49 Ha conjuntamente (segun las fichas
del anexo 1). Por lo tanto se debe tener presente la nueva situacion urbanistica

derivada.

Se ve de forma clara como las previsiones realizadas por el POOT el afio 1995 se
hicieron sobre una extension de zona turistica que, aproximadamente, triplicaba la
vigente en la actualidad, con lo cual se hace patente la falta de adecuacion de sus
previsiones y la necesidad de ajustar los parametros de ordenacion de la oferta turistica
de esta zona a la realidad urbanistica vigente entre tanto no se produzca una

modificacion o revision del POOT que replantee la situacion.

En esta modificacion del PTIM se pretende recoger la situacién urbanistica vigente para
la zona turistica de Sa Rapita asi como establecer, de forma transitoria hasta la revision
del POOT, las condiciones de desarrollo de una oferta turistica de calidad, estructurada
y coherente, por la via de adaptacién del planeamiento urbanistico municipal, en el

marco de una ordenacién urbanistica integral al nacleo de Sa Rapita que pueda corregir
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las carencias derivadas del accidentado desarrollo urbanistico sufrido hasta el momento

y acabar de estructurar el tejido urbano resultante.

La propuesta contempla la imposibilidad de implantacibn de nuevos crecimientos
residenciales en nucleo de Sa Rapita, en coherencia con el criterio general adoptado en

esta modificacion de limitacion de los usos residenciales en las zonas turisticas.

Con respecto a los usos turisticos se fija un techo maximo de plazas turisticas que se
pueden implantar en Sa Rapita, teniendo presente la presion antropica a la cual se ven
sometidos los recursos turisticos principales en la actualidad, especialmente la playa de
Es Trenc, de la cual disfrutan igualmente los ndcleos vecinos de Ses Covetes y la
Colonia de Sant Jordi, ademas de un namero significativo de visitantes de toda la isla.
Para su calculo estrictamente les contemplan las previsiones incluidas en el
planeamiento urbanistico vigente en correlacion con las limitaciones de la normativa

sectorial que resulten de aplicacién, segun el siguiente desglose:

Sector Plazas turisticas previstas

Sector THM 1l "Son Duri 11" 1.142 px (densidad POOT: 60hab/Ha)

Sector THM XX-1 "Sa Marina" | 548 px (ratio turistico: 1px/60m?>>°?"

Sector THM XXI "Sa Vinyola" | 410 px (ratio turistico: 1px/60m***"

Total planeamiento vigente |2.100 px

Una de las previsiones del POOT es la mejora urbanistica de las zonas turisticas
mediante dos tipos béasicos de operaciones: por una parte la reconversion territorial de
la planta turistica obsoleta, y por otra parte una mejora de las dotaciones y servicios
existentes. Dado que casi toda la oferta turistica en esta zona serd de nueva
implantacién y por lo tanto sin necesidades previsibles de operaciones de reconversion,
se ha limitado la asignacion al municipio de Campos de una determinada extension de
crecimiento (2 Ha), a través de la tabla de la norma 6 de las normas de ordenacion del
PTIM, para operaciones de reserva y dotacionales, que permitan al planeamiento
urbanistico municipal la incorporacion, aunque de forma limitada, de operaciones de
implantacion de equipamientos complementarios a la oferta turistica, facilitando de esta

manera un instrumento para la mejora de la estructura urbana del nucleo de Sa Rapita.
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Esta extensién de crecimiento se encuentra en la gama baja de las asignaciones
hechas por el PTIM a los municipios con zonas turisticas (todos estos nicleos disponen
en mayor o menor medida de alguna asignacién) y se establece en relacién al volumen
de actividad turistica previsto, su necesidad de modernizacion y la disponibilidad de
recursos turisticos ya existentes. Por otra parte, los nuevos desarrollos urbanisticos
s6lo podran incluir establecimientos de alojamiento turistico de alta calidad, con hoteles
de 5 estrellas o categoria equivalente, o bien establecimientos de uso dotacional, todo
ello de conformidad con aquello que dispone el articulo 52 de la Ley 2/1999, de 24 de
marzo, general turistica de las Islas Baleares. También se incorpora un conjunto de
medidas de adecuacion ambiental resultado de la tramitacion de la evaluacion
ambiental estratégica del expediente y mas concretamente de conformidad con aquello
contenido en el informe de la Comision de Medio Ambiente de fecha 18 de octubre de
2010.

5.5.2 - Situacion especifica del sector THM-XX-1 (Sa Marina)

Este sector THM-XX-1, "Sa Marina", contaba con plan parcial aprobado definitivamente
por la Comision Provincial de Urbanismo en fecha 13 de julio de 1989 (por lo tanto
incorporado en las Normas Subsidiarias de Campos de 1991 en régimen transitorio) y
con proyecto de urbanizacién aprobado por el ayuntamiento el 2 de octubre de 1990. A
consecuencia de estas circunstancias este sector no podia ser objeto de reclasificacion
automética en suelo rustico por parte de la Ley 6/1999 de Directrices de ordenacion
territorial (DOT) al no incurrir en ninguno de los supuestos previstos e su Disposicion
Adicional 122

En cambio este sector se incluyd dentro del conjunto de sectores urbanizables que se
reclasificaron en suelo rastico a través de las Normas Complementarias y Subsidiarias
aprobadas fecha 15 de octubre de 1999 por el Consell de Mallorca. Estas se
consideraron vigentes en el momento del cierre de la redaccion del PTIM el mes de

septiembre del afio 2004.

Diferentes sentencias del Tribunal Superior de Justicia, confirmadas posteriormente por

el Tribunal Supremo, han anulado estas Normas Complementarias (y también la

Pagina56 de84



Modificacion nimero 2 del Plan territorial insular de Mallorca. aprobacion definitiva. Memoria

suspension previa de planeamiento de 2 de noviembre de 1998), especificamente
también para el sector que nos ocupa que, por lo tanto, nunca habria perdido
legalmente su condicién de suelo apto para urbanizar. Asi se ha dejado constancia en
diferentes escritos y alegaciones formuladas tanto por el propio Ayuntamiento de
Campos como por los particulares afectados (Sa Garriga Baja, SL) en la modificacion
nam.1 del PTIM de la cual deriva parcialmente ésta, pidiendo que se recobre la

consideracién de area de desarrollo urbano de este sector en la ordenacion del PTIM.

Vista la falta de voluntad expresa del PTIM de cambio de clasificacion de este sector
pasandolo a suelo rustico, lo que procede es rectificar el contenido del Plan con el fin de
tenerlo en consideracion como area de desarrollo urbano, con los ajustes sobre las
categorias del suelo rustico colindante que ello comporta, como ya se hizo en la

aprobacién inicial de esta modificacion.

5.5.3 - Situacion especifica del sector THM-II (Son Duri II)

Con respecto al sector THM-II "Son Duri II", la casuistica resulta bastante mas compleja
que la referida en el apartado anterior, pudiendo sintetizar cronolégicamente en la
siguiente relacién de episodios la sucesion de acontecimientos urbanisticos de que lo

han afectado:

Fecha |Acto Observaciones

26/03/91 | Aprobacién definitiva de las NNSS de Campos. | Se incorpora el sector THM-II
Consell de Mallorca. BOCAIB 56 (02/05/91) como suelo urbanizable

27/05/93 | Aprobacién definitiva parcial de Modificacion de | Suelo Urbanizable
NNSS de Campos. BOCAIB 83 (08/07/93)

6/04/95 | Decreto 54/1995 Plano de Ordenaciéon de la | Afecta el sector THM-II al tener un
Oferta Turistica. BOCAIB 79 (22/06/95) uso turistico. Limitacién densidad

18/05/95 | Aprobacién inicial de la Modificacion de NNSS | Suelo Urbanizable
de Campos. Ayuntamiento de Campos. BOCAIB
71 (3/06/95)

21/03/96 |22 Aprobacion inicial de la Modificacion de NNSS | Suelo Urbanizable
de Campos. Ayuntamiento de Campos. BOCAIB
41 (2/04/96)

29/11/96 | Presentacion del Plan parcial en el Ayuntamiento | Suelo Urbanizable
para su tramitacién. Reg. N°. 2.163
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26/02/97 | Aprobacién inicial del Plan Parcial. Ayuntamiento | Suelo Urbanizable. Se tramita en
de Campos. BOCAIB 31 de 13/03/97 relacion a las NNSS '91 vigentes.
(1)
10/07/97 | Aprobacion provisional del Plan Parcial. | Suelo Urbanizable. Se tramita en
Ayuntamiento de Campos relacion a las NNSS '91 vigentes.
(1)
02/10/97 | Remisién del plan parcial en la CIM para su | Suelo Urbanizable
aprobacion definitiva.
20/02/98 | Aprobacion definitiva con prescripciones de la|No se aprueba la adaptaciéon al
Modificacion de NNSS de Campos. CIM.|POOT. Suelo Urbanizable. Se
BOCAIB 77 (13/06/98) cambia ligeramente el ambito y los
parametros de desarrollo del
sector.
20/02/98 | Acuerdo de la CIOTUPH de suspensién del plan | Aclaracion de superficie del ambito
parcial para reparar deficiencias.
24/09/98 | Aprobacién de la subsanacion de deficiencias. | Se propone ajuste al nuevo ambito
Ayuntamiento de Campos. Remisiéon en la CIM |y pardmetros de la MDNS'98
5/10/98 |Acuerdo CIM de inicio de suspension de|Afecta al sector THM-II de las
planeamiento en suelo urbanizable. NNSS de Campos, que queda
suspendido.
2/11/98 | Suspension de planeamiento (art.51 TRLS'76) | Afecta en el sector THM-II de las
de una serie de sectores urbanizables. CIM.|NNSS de Campos, que queda
BOCAIB 149 (21/11/98) suspendido. Alegaciones en contra
por parte de los promotores del
Plan parcial (18/12/98).
3/04/99 |Ley 6/1999 de Directrices de Ordenacion|Reclasificacion sistematica de
Territorial. BOCAIB 48 de 17 de abril sectores urbanizables en suelo
rastico. V. D.A. 122 Afecta al
sector THM-II parcialmente por
encontrarse en la franja de 500 m
de la ribera de mar afectado en un
35,5%.
28/05/99 | Aprobacién inicial de Normas Complementarias | Reclasifican el sector THM-II en
y Subsidiarias de planeamiento (art.51 | suelo rustico.
TRLS'76). CIM. BOCAIB 74 (08/06/99)
15/10/99 | Aprobacion definitiva de Normas | Reclasifican el sector THM-II en
Complementarias y Subsidiarias de | suelo rustico.
planeamiento (art.51 TRLS'76). CIM. BOCAIB
131 (19/10/99)
2/11/99 |Acuerdo de Denegacion del plan parcial del|Por aplicaciéon de la LDOT vy las
THM-II. CIOTUPH. NC'99. Suelo ristico.
15/03/01 | Interposicion de recurso contencioso | contra la desestimacion de recurso
administrativo  388/2001 ante el Tribunal |de alzada sobre la denegacion del

Superior de Justicia de las Islas Baleares.

Plan Parcial.
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1/12/03 | Aprobacién inicial del Plan territorial insular de | Se incluye el sector THM-II al ART
Mallorca. CIM. BOIB 8 (17/01/04) 10.5 - Sa Rapita Este. Propuesta
de clasificacién parcial en suelo
apto para la urbanizacion. Hasta
entonces considerado suelo rastico
por aplicacion de las NC'99. En
litigio.
13/12/04 | Aprobacién definitiva del PTIM. CIM. BOIB 188 | El sector THM-II queda incluido
Ext. (31/12/04) dentro de la ART 10.5 - Sa Rapita
Este. Propuesta de reclasificacién
parcial en suelo apto para la
urbanizacion a través de Ila
adaptacién de las NNSS. Sub
iudice.
30/06/05 | Aprobacion inicial de la Modificacion NNSS |En aplicacion de lo que prevé la
Campos por Adaptacion parcial al PTIM (ART |DT del PTIM. Propuesta de
10.3 y 10.5). Ayuntamiento de Campos. BOIB | clasificacion de parte del sector
108ext (20/07/05) como apto para la urbanizacion
ART. Desistimiento  posterior
(01/06/09).
27/07/06 | Sentencias 668/2006, 669/2006, 670/2006 ... del | Se devuelve a las NNSS '91 como
Tribunal Superior de Justicia de las Islas|planeamiento vigente municipal.
Baleares, anulando la MDNS'98 Se recupera el ambito vy
parametros iniciales del sector
THM-II
30/10/06 | Aprobacion inicial de la Revision de NNSS de | Adaptacién a PTIM. Propuesta de
Campos. Ayuntamiento. BOIB 160 (14/11/06). clasificacibn de parte del sector
como apto para la urbanizacion
ART. Desistimiento  posterior
(01/06/09).
29/09/06 | Sentencia 756/2006 del TSJIB anulando las |El sector THM-II deja de tener la
NC'99 consideracion de suelo rastico en
relacion a la aplicacion de las
NC'99.
26/03/07 | Aprobacién provisional de la Revision de NNSS | Adaptacién a PTIM. Propuesta de
de Campos. Ayuntamiento. clasificacibn de parte del sector
como apto para la urbanizacion
ART. Desistimiento  posterior
(01/06/09).
30/05/07 | Sentencia 499/2006 del TSJIB confirmando la|Por afeccion de la proyeccion
denegacién del Plan parcial del THM-II ortogonal de la ribera de mar.
Reconoce la posibilidad de
tramitacion de nuevo plan parcial.
(2)
14/01/08 | Aprobacién inicial de una Norma Territorial | Suspensién de tramitacion de las
Cautelar previa a la modificacién del PTIM. CIM. | ART.
BOIB 8 (17/01/08)
11/07/08 | Aprobacion inicial de la modificacion nim.1 del | Suspensién de tramitacion de las

PTIM. CIM. BOIB 97 (12/07/08)

ART.
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1/06/09 |Acuerdo de desistimiento de la MDNS'05 de|Se dejan sin efecto las
adaptacion parcial al PTIM y de la Rev. NNSS | tramitaciones de los mencionados
'06, entre otros. Ayuntamiento. BOIB 92 |expedientes y por lo tanto la
(25/06/09) propuesta de incorporacion de la
ART 10.5 al planeamiento
municipal.
3/06/10 | Aprobacion definitiva de la modificacion nim.1|Se excluye la regulacion del
del PTIM. CIM. BOIB 90 (15/06/10) régimen de las ART. Se deriva a la
MD2PTIM.
3/06/10 | Aprobacion inicial de la modificacion nim.2 del | Suspension de tramitacion de las
PTIM. CIM. BOIB 90 (15/06/10) ART. Supresibn ART 10.5.
Asignacion de clasificacion de
suelo rustico al sector THM-II. (3)
(1) Consta a través de certificaciones municipales de las aprobaciones inicial y

)

provisional del mencionado plan parcial, con aportacion de documentacion
original del plan tramitado. Se comprueba la correspondencia de ambito y
pardmetros con las NNSS '91. Esta cuestidn resultara de especial relevancia a
la hora de analizar que le habria pasado en el sector a partir de la aprobacion de
la LDOT si no se hubiera producido la Modificacion de NNSS del afio 98
(anulada por sentencia judicial). Se corresponde con las alegaciones hechas en
este sentido por la entidad titular de los terrenos y con las manifestaciones
hechas en su momento mediante el escrito de subsanacion de deficiencias del

plan parcial el afio 1998.

La STSJIB 499/2006, en su fundamento de derecho 5° sobre la desclasificaciéon
de la D.A.123.2 de la ley de directrices de ordenacion territorial, manifiesta, sobre
la denegacion del plan parcial del THM-II el afio 1999, que:

el recorte de una tercera parte de la superficie del sector hacia inviable el Plan
Parcial en tramitacion, siendo necesaria la elaboracién de otro distinto ajustado
en la nueva superficie al quedar afectados todos los parametros valorados en la
tramitacion.

En consecuencia, por efecto de la Disp. Adicional 12,2 de la Ley 6/1999 de
Directrices de Ordenacioén Territorial no cabia otra resolucién posible que la

denegatoria, sin perjuicio de que la promotora pueda iniciar tramitacidon de nuevo

Plan Parcial para el sector urbanizable recortado." (el subrayado es nuestro).
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(3) A la aprobacién inicial de esta modificacion el sector se incluye como suelo
rustico por falta de disponibilidad documental suficientemente acreditativa de las
circunstancias de tramitacién del plan parcial, en aplicacién de los criterios
generales de la MD2PTIM de racionalizar el consumo de suelo destinado a
desarrollos urbanisticos. Esta carencia documental ha sido enmendada en
trAmite de exposicion publica y resolucion de alegaciones mediante la
aportacion de documentacion complementaria por parte del ayuntamiento de
Campos y también de los titulares de los terrenos, siendo clave para ayudar a
aclarar la cuestion de la clasificacion subyacente de estos terrenos al suprimir la
ART 10.5.

Por lo tanto se puede considerar que el area del Plan parcial del sector THM Il (Son
Duri), a la vista de la documentacion presentada por el Ayuntamiento de Campos, de
las certificaciones municipales de las aprobaciones inicial y provisional del mencionado
Plan parcial y de la alegacién presentada por Mirador des Trenc SL, donde se aportan
las sentencias judiciales que apoyan la tesis de que el suelo apto para urbanizar del
sector THM Il (Son Duri) no fue objeto integramente de las desclasificaciones de la
Disposicion adicional 12.2 de la Ley 6/1999 (DOT), sino tan solo parcialmente. En un
sentido parecido se pronuncié el informe realizado por la Fundacion Universidad
Emprendida de la Universidad de las Islas Baleares (FUEIB) en fecha 27 de julio de
2009, donde con relacion a este &mbito, en el apartado 3. b del titulo V, "se determina
en relacion a su situacion residual del sector una vez eliminada" la ART 10.5 que
"Mantendria la clasificacion de suelo apto para urbanizar, de acuerdo con las
condiciones de ordenacion establecidas por el planeamiento urbanistico municipal para
la calificacion THM «turistica hotelera media»), afiadiendo que " Los terrenos, cémo ya
sabemos, no disponen de planeamiento derivado definitivamente aprobado. Asi pues,
su desarrollo urbanistico quedaria condicionado a la previa tramitacion del
correspondiente plan parcial (y de los otros instrumentos de gestion y ejecucion
apropiados), el contenido y procedimiento de aprobacion del cual deberia ajustarse
l6gicamente a las exigencias impuestas para la normativa general (preexistente y

sobrevenida) urbanistica y de ordenacion territorial."
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Al respecto también cabe tener presente, como ya se ha mencionado, el
reconocimiento explicito a los titulares de los terrenos que hace el fundamento de
derecho quinto de la sentencia n°. 499/2006 del TSJIB, en el contencioso suscitado
sobre la denegacion de tramitacion del plan parcial del sector THM-II, sobre la
posibilidad de desarrollar un nuevo plan parcial de desarrollo de este sector a pesar de

sentenciar favorablemente a su denegacion.

Finalmente, y a diferencia de lo que se recogi6 a la aprobacion inicial de esta
modificacion, cuando existian dudas sobre si el plan parcial se habia tramitado
conforme a las NNSS '91, una vez aclaradas en el proceso de informe de alegaciones,
se ha hecho la consideracién de que el sector no hubiera quedado afectado por la
desclasificacion operada por la Disposicion Adicional 122.4 de la LDOT dado que una
vez anulada la modificacion de Normes Subsidiarias de Campos de 1998 se hubiera
encontrado en situacién de haber iniciado su planeamiento conforme a las Normas
Subsidiarias vigentes que volvieron a ser las aprobadas el afio 1991 (con su
modificacion del afio 1993), y por lo tanto le corresponde mantener su condicién de
suelo apto para la urbanizacion pendiente, eso si, de la redacciéon de nuevo de su
instrumento de ordenacién (plan parcial) y los correspondientes para su despliegue
(proyecto de urbanizacién y de distribucion de beneficios y cargas), para lo cual tendra
que ser ordenado previamente por el instrumento de planeamiento general municipal
con el fin de redefinir el ambito preciso y las condiciones especificas de despliegue,
considerando igualmente las posibles adecuaciones en los instrumentos legales vy

normativos de ordenacion territorial y urbanistica vigentes.

5.6 - Mejoras de cardcter técnico

5.6.1 - Se propone una modificacion de la disposicion relativa al régimen de aplicacién
de las determinaciones dispositivas del PTIM en el sentido de ofrecer una aclaracién
con respecto a las Normas de Eficacia Directiva (ED) y su régimen transitorio de
aplicacion entre tanto no se produzca la adaptacion de los planeamientos urbanisticos
al PTIM
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5.6.2 - Se propone, por motivos de coherencia con en modelo territorial, la actualizacion
de las referencias y contenido del Plan director sectorial de carreteras de Mallorca
actualmente vigente, aprobado el pasado 3 de diciembre de 2009, que el PTIM hara
suyas con respecto al horizonte temporal de la primera fase del PDS, parecido al del
propio PTIM, y lo que resulte de la aplicacién de la norma 7 del mencionado PDS. A la
vez se incorpora la prevision de medidas consecuentes con el principio de

sostenibilidad territorial que inspira la presente modificacion.

5.6.3 - Se propone introducir en la nueva redaccion del PTIM una disposicion que
permita, sobre la base de la figura de instruccion técnica, facilitar la perfectibilidad futura
del Plan en aspectos concretos de la aplicacion y gestion de sus determinaciones, tanto
graficas como escritas, para su aclaracion, su mejora técnica, la adaptacion a normativa
sobrevenida que no comporte modificaciones sustanciales, o la correccién de errores

materiales que se detecten.

5.6.4 - se han incorporado sendos parrafos relativos a los Planes especiales de las
rutas de interés cultural y de las rutas de interés paisajistico, con el fin de fijar su
incardinacion en el sistema de fuentes relativo al eje formado por la ordenacion

territorial y los instrumentos de naturaleza urbanistica.

Igualmente, en lo que atafie a los principios rectores del PTIM, se incorpora la prevision
de implantar una organizacion administrativa para el seguimiento y gestion de la politica

insular del paisaje.

5.6.6 - En ultimo término, por su intima relacion con las modificaciones propuestas, se
incorporan diversas variaciones consolidadas en el régimen de suelo sobrevenidas a la

aprobacién del vigente PTIM, destacando las siguientes:

- Incorporacion de las modificaciones en la delimitacion de los espacios
naturales protegidos de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales
y de régimen urbanistico de las areas de especial proteccion de las Islas
Baleares (LEN) efectuada por la Ley 4/2008, de 14 de mayo, de medidas
urgentes para un desarrollo territorial sostenible en las Islas Baleares, tan sélo

en la cartografia correspondiente al &mbito de esta modificacion.
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- Incorporacién de nuevos sistemas generales de caracter supramunicipal, tanto
en la zona de Son Reus como en el entorno metropolitano de Palma en el

ambito de la Real y del Torrent Gros.

- Con respecto al nucleo de Sa Rapita, como ya se ha mencionado en el
apartado 5.5, se incorpora como Area de desarrollo urbano un &ambito
correspondiente al sector THM XX-1 "Sa Marina", de las NNSS de Campos,

como consecuencia de una resolucién judicial firme sobrevenida al PTIM'04.

- Con respecto al area del Plan parcial del sector THM Il (Son Duri), también de
las NNSS de Campos, tal como se ha expuesto en el apartado 5.5.3 de esta
memoria, a la vista de lo que se ha expuesto, corresponde recoger la
delimitacion del sector como area de desarrollo urbano, eso si, reducida por la
afeccion del area de proteccion territorial costera que delimita la proyeccion
ortogonal del suelo urbano incorporada ya en el PTIM'04. Se le calcula una
extension aproximada remanente de unas 19 Ha. Esta incorporacion en el
plano de areas de desarrollo urbano y categorias del suelo rustico obliga a una
revision de las categorias de suelo rustico de su contorno, especialmente con
respecto a la delimitacion de las areas de transicion de armonizacion,
habiéndose aplicado los criterios de delimitacion incluidos en la memoria del
PTIM'04.

5.7 - Correcciones de errores materiales:

A la vista de las alegaciones presentadas por diferentes administraciones y particulares
en relacion a diversos pretendidos errores materiales detectados en el documento del
PTIM aprobado definitivamente el 13 de diciembre de 2004, teniendo presentes las
circunstancias territoriales concretas en el momento de su redaccién, por su interés de
caracter general y en aplicacion del principio de economia procesal, se ha incorporado
a este expediente su correccién sin que, atendiendo a su naturaleza, puedan ser
consideradas modificaciones en si mismas. Algunas otras cuestiones que se han

alegado en este sentido se ha desestimado incluirlas en este expediente, sin perjuicio
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de que se pueda tener presente su tratamiento en un procedimiento especifico
diferenciado si corresponde, bien por resultar de mayor complejidad su andlisis, bien

por resultar asuntos no directamente relacionados con el interés general.

Las alegaciones estimadas en este sentido han sido las presentadas por los

Ayuntamientos de Palma, LLoseta y Selva, segun el siguiente detalle:

5.7.1 -En el caso de Palma se ha corregido un error de dibujo en los planos de
ordenacion de categorias de suelo rustico del PTIM (Plano 1) que contemplaba el
bosque de Bellver como un area natural de especial interés de alto nivel de proteccion
(AANP), cuando en realidad a la entrada en vigor de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de
espacios naturales y de régimen urbanistico de las areas de especial proteccion de las
Islas Baleares (LEN), que fue la que configur6 estas areas naturales, este espacio era
entonces, segun el planeamiento urbanistico municipal un suelo urbano calificado como
sistema general de espacios libres y por lo tanto quedaba sustraido del alcance de
aplicacion de la mencionada ley. No fue hasta la revisién del PGOU de Palma el afio
1998 que el bosque de Bellver no pasoé a incluirse dentro del suelo rastico municipal,
aunque sin perder en ningin momento su condicion de sistema general de espacios
libres, y por lo tanto permanecié fuera de los efectos proteccionistas de la LEN. Dado
que no formaba parte de los objetivos del PTIM, ni tenia atribuciones especificas para
hacerlo asi, la configuracién de nuevos espacios naturales protegidos mas alla de los
que derivaban de la aplicacion de la LEN, no correspondia asignarle a Bellver la
categoria de AANP.

Se enmienda el error adjudicando una nueva categoria de suelo rustico a este espacio
aplicando los criterios generales incluidos a la memoria del PTIM del 2004. Se le ha
asignado la categoria de Suelo rastico de régimen general forestal (SRG-F), en
consonancia con la naturaleza fisica de los terrenos, categoria que se ha extendido
hacia el norte hasta tocar la via de cintura Ma-20 al alcanzar la masa critica superior a
20 Ha que posibilita hacerlo asi. En torno a las areas de desarrollo urbano se ha
respetado una franja de 100 metros de anchura correspondiente al Area de Transicion,
preceptiva por aplicacion de la LDOT, que en este caso se ha considerado como mas
adecuado que fuera de armonizacion, al no ser un lugar idéneo para acoger nuevos

crecimientos residenciales o turisticos.
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5.7.2 - en el caso de Lloseta se da respuesta a una peticién anteriormente formulada
por el Ayuntamiento donde se pedia la correccion de la hoja 671.1 del plano 1 del PTIM
donde aparecia un area de proteccion territorial de carreteras (APT) en un lugar donde
no existe ninguna carretera ni camino. Una vez comprobada tal circunstancia, se ha
eliminado el APT mencionada, modificando la categoria de suelo rustico subyacente de
este lugar que pasa a ser la de area de transicibn de armonizacion (AT-H), en

consonancia con la de su entorno inmediato.

5.7.3 - Finalmente se corrige para el término municipal de Selva, como consecuencia de
una peticion de su ayuntamiento en este sentido, la superficie prevista en la disposicion
adicional sexta de las normas del PTIM referente al desarrollo urbano computable a
efectos de aplicacién de la LDOT, al comprobar que ésta no se corresponde, por
defecto, con la superficie calculada midiendo sobre cartografia digital de las
delimitaciones de los diferentes nucleos incluidas en los planos de ordenacion del
PTIM, que se han considerado de mayor grado de precision. Se enmienda a la vez, en
el cuadro de la norma 6, la asignacién de la superficie de crecimiento no vinculado
resultante con el fin de mantener la misma proporcién que existia en los célculos
realizados en el PTIM el afio 2004 (un 15%) respecto del suelo de desarrollo urbano

ahora reconocido.
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6 - Resumen ejecutivo de las modificaciones.

Este apartado pretende aportar un resumen del contenido de las diferentes alteraciones
producidas en las determinaciones del PTIM vigente a través de la documentacion que
se contiene en la presente modificacion namero 2, con el fin de dar respuesta a cada
uno de los objetivos fijados y a las aportaciones estimadas de las formuladas en el

tramite de exposicién publica segun el siguiente detalle:

6.1 - Modificacion del régimen general de tramitacion de las Areas de Reconversién
Territorial (ART)

a) Se modifica el enunciado del Titulo IV con la introduccion del concepto
de Ambitos de Intervencion Paisajistica.

b) Se modifica, igualmente, el titulo de la norma 39 que establece como de
aplicacion plena el nuevo apartado 4.

¢) Se modifica el apartado 1 de la norma 39 donde queda recogida la nueva
lista de ART que subsisten con la propuesta de modificacién del PTIM.

d) Se incorpora un nuevo apartado 4 a la norma 39 con la finalidad de
establecer el régimen aplicable a los Ambitos de Intervencion Paisajistica
(de nueva creacién). Igualmente se definen estos nuevos ambitos, tres
de los cuales provienen de sendas ART suprimidas.

e) Se modifica el apartado 2 de la norma 40 en el sentido de posibilitar el
desarrollo de las ART que no precisen de alteraciones en la clasificacion
de suelo sin necesidad de que se produzca una adaptacion previa del
planeamiento general municipal.

f) Se maodifica el apartado 3 de la norma 40, para adaptarlo a la nueva
enumeracioén resultante de la supresion de ART.

g) Se modifica el apartado 5 de la norma 40 con el fin de ajustar el régimen
de los Planes especiales de ordenacién de las ART a la nueva
configuracion del régimen que establece la modificacion. Se establece el
régimen competencial y de colaboracion de las administraciones
implicadas y se incide en el mecanismo de elaboracion y tramitacion de

los planes especiales de desarrollo de ART de dmbito supramunicipal,
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reafirmando la competencia del Consejo Insular de Mallorca en este
sentido, aunque se garantiza la participacion de los entes locales
afectados.

h) Se introduce un nuevo apartado 8° en la disposicion adicional tercera con
el fin de no impedir el desarrollo de aquellos planes urbanisticos, o de los
proyectos e instrumentos que legitimen la transformacion urbanistica del
suelo de ambitos incluidos dentro de alguna de las ART directos,
mientras den cumplimiento a las determinaciones particulares incluidas
en las respectivas fichas del anexo | del Plan y al resto de
determinaciones (AP) y (ED) si fuera el caso.

i) Se revisa el ART 1 - ANEI Serra de Tramuntana, incorporando a la Ruta
de “Pedra en Sec” la reconversion del antiguo hostal Rocamar, en el
Puerto de Sdller, asi como las consideraciones relativas a la candidatura
de la Serra a la incorporacién a la lista de Patrimonio Mundial de la

UNESCO. Se modifica la ficha correspondiente al anexo 1 del PTIM.

6.2 - Concrecion de la supresion o modificacion de areas de reconversidn territorial

(ART) del vigente Plan Territorial

a) Se suprimen las siguientes ART previstas en el vigente PTIM:

- Todas las ART 8 en zonas POOT

- ART 10.1, Cala Carbé — L'Ullal (Pollenca)

- ART 10.3. Hotel Don Pedro (Pollenca) - Hotel Rocamar (Sdller) - sa
Rapita (Campos)

- ART 10.4. Bonaire - AS6 (Alcudia)

- ART 10.5. Sa Rapita Este (Campos)

- ART 10.6. UA8 y AS-16 (Alcudia) - Son Crever (Marratxi)

- ART 10.9. Arenal de Llucmajor

- ART 12.1. Centro Historico de Palma

En consecuencia, como ya hemos apuntado en el anterior apartado, se

ve modificado el apartado 1 de la norma 39 con respecto al listado de las
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b)

d)

ART que crea el PTIM en el sentido de eliminar las ART mencionadas en
este punto, junto con las ART 10.7 y 10.8, que ya quedaron sin contenido
en el vigente PTIM. También quedan sin eficacia sus correspondientes

fichas incluidas al anexo 1 del PTIM.

Se modifican en diferentes sentidos las siguientes ART previstas en el vigente
PTIM:
- ART 9.1 Conexion Palma - Marratxi
ART 9.2 Conexion Son Servera - Sant Lloreng (Cala Millor)
- ART 10.2 Antigua Central Térmica de Alcudia

Que se convierten todos ellos en Ambitos de Intervencion Paisajistica (AIP).
Esta conversion en AIP se recoge en el nuevo anexo Ill del PTIM. Ademas la
actuacién correspondiente a la conexion Palma - Marratxi ve maodificado

parcialmente su ambito.

Se suprimen integramente el apartado 2 de la Disposicién adicional tercera y el
apartado 2 de la Disposicion Adicional Cuarta, sobre la obligacién y las
condiciones de incorporacion de todos los terrenos incluidos en las ART directas
como suelo urbano o urbanizable en el planeamiento general municipal, o si

procede como suelo rastico.

Se modifica el apartado 1 de la norma 6 del PTIM con respecto a la asignacion
de la limitaciéon del crecimiento posible destinado a operaciones relacionadas
con las ART (ha ART/R-D) para cada uno de los municipios afectados por la
supresion de ART. La tabla de determinacion de las hectéreas de crecimiento de
suelo de reserva dotacional (ha ART/R-D) se adapta asi a la situacion derivada

de la supresion propuesta de ART.

Se modifica la cartografia del PTIM, Planos 1 y 2, en el sentido de cambiar la
consideracion de Areas de Desarrollo Urbano, si procede, con la que figuran los
terrenos de crecimiento asociados a las ART directas que se propone suprimir,
por la categoria de suelo rdstico que les corresponda si asi lo prevé el

planeamiento urbanistico municipal vigente y la aplicacién de la normativa
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urbanistica o de ordenacion territorial que le haya podido sobrevenir. También
se han revisado aquéllos que se encuentran dentro de los ambitos afectados y
han sufrido un cambio de clasificacién de suelo debido a la modificacion de la
Ley 1/1991, de espacios naturales (LEN) sobrevenida a través de la ley 4/2008,
de medidas urgentes. Esta circunstancia hace que también se vean afectados
los terrenos de sus entornos inmediatos. Por otra parte se ha actualizado a la
realidad del planeamiento urbanistico la consideracion de areas de desarrollo
urbano de determinados sectores, relacionados con el ambito territorial de la
modificacion numero 2 del PTIM. Se ha ajustado igualmente en los casos en
que ha hecho falta el limite de las zonas turisticas afectadas. Por ultimo se han
enmendado algunos errores materiales de delimitacion de suelo rustico

alegados por diferentes administraciones en defensa del interés general.

En todos los casos se han aplicado los criterios de delimitacién de
categorias de suelo rastico contenidos en el apartado 2.2.4 de la

memoria del PTIM vigente.

Las hojas del Plano 1 del PTIM que se ven modificadas son las

siguientes:

- 644-6, 644-9, 645-7, 670-8, 671-7, 698-2, 698-5, 698-6, 700-5, 700-
6, 723-3, 724-5, 724-8;

Las hojas del Plano 2 del PTIM que se ven modificadas son las
siguientes:
644-6, 645-7, 698-2, 698-5, 698-6, 723-3, 724-5, 724-8;

esta supresion se prevé en la nueva Disposicién adicional novena de
sustitucion y eliminacién de determinadas fichas del anexo 1 y de
sustitucion de la procedente documentacion grafica del PTIM objeto de

modificacion.
Se ha modificado el Plano 4 del PTIM "infraestructuras de comunicacion”

para ajustarlo a las determinaciones de la Revision del PDS de

carreteras de 3 de diciembre de 2009.
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f) Se afiade un nuevo apartado noveno a la Disposicion adicional tercera, con

respecto a diferentes previsiones sobre el planeamiento ya adaptado al PTIM.

g) Se modifica la Disposicion Transitoria Octava referida a la suspension de

tramitacion y/o aprobacion de instrumentos que legitimen la transformacion del

suelo en los @mbitos espaciales de las ART.

h) Se incorpora una nueva Disposicion adicional duodécima relativa a la

reconversion residencial a las zonas turisticas con planeamiento adaptado al

PTIM y que se ven afectadas por la supresion de ART.

6.3 - Incorporacion de ambitos de intervencidn paisajistica (AlP) de nueva creacion

Con respecto a los AIP que se incorporan, en los términos ya apuntados en los

apartados anteriores, hay que precisar lo siguiente:

a) Se propone la incorporacion al PTIM de un Ambito de intervencion paisajistica

(AIP 1) de nueva creacién en el entorno del monasterio de la Real con los

objetivos esenciales siguientes:

Ordenacion y preservacion del entorno

Integracion de infraestructuras y equipamientos colindantes,
especialmente el nuevo hospital y el trazado de la via conectora.

El tratamiento del conjunto como elemento articulador de los
corredores ecolbgicos de penetracion en la ciudad.

El fomento y mejora de las actividades agrarias.

La incorporacion en las redes asociativas de custodia del territorio.

La difusion de nuevas politicas de desarrollo territorial sostenible.

Desarrollo del potencial educativo del lugar.

Este AIP solo afecta al TM de Palma. Su desarrollo se prevé mediante un

plan especial. No se prevé ningun crecimiento urbanistico asociado

excepto los que pueda desplegar el planeamiento urbanistico municipal

una vez aprobado el plan especial de ordenacion paisajistica y caso de

resultar compatibles con éste.
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Al igual que en el apartado anterior, se procede a la actualizacion de la
cartografia del PTIM, planos 1y 2, hoja 698-5, en el sentido de incorporar
una correcta plasmacion y dibujo de los @mbitos destinados a sistemas
generales de caracter supramunicipal en suelo rustico en el entorno de la
Real (nuevo hospital provincial de referencia, prisién provincial). En
coherencia con los objetivos de esta actuacién se considera oportuno
proceder a un cambio de categoria de suelo rustico de una parte de los
terrenos incluidos dentro de este ambito, pasando de Area de Transicion

de crecimiento en Area de Transicién de armonizacion.

Se incorpora al nuevo anexo Il del PTIM una ficha de nueva redaccion

correspondiente a esta AIP

b) Se propone la incorporacién al PTIM de un Ambito de intervencién paisajistica
(AIP II) de nueva creaciébn en el entorno de Son Reus con los objetivos

siguientes:

- Procurar una ordenacion unitaria del sector.

- Mejora de la accesibilidad territorial.

- Lectura positiva de los elementos presentes en el territorio.

- Recuperacion de valores y elementos del territorio preexistente
(patrimonio historico, etnolégico y ambiental).

- Minimizacién de impactos medioambientales.

- Fomento de implantacion de nuevas actividades civicas sin desarrollo
urbanistico.

- Estructuracion del sistema de espacios libres.

- Mejora de la calidad paisajistica para la poblacion.

- Racionalizacién de la ocupacion urbanizadora del suelo.

Este AIP es de cardcter supramunicipal pues afecta a tres términos
municipales: Bunyola, Marratxi y Palma. Su desarrollo se prevé mediante
la redaccion de un plan especial. No se prevé ningdn nuevo crecimiento

urbanistico asociado.
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c)

d)

Se procede en paralelo a la actualizacion de la cartografia del PTIM,
planos 1 y 2, hoja 698-2, en el sentido de incorporar un correcto
cartografiado de los ambitos destinados a sistemas generales de caracter
supramunicipal en suelo rustico derivados de los vigentes Plan Director
Sectorial de Gestion de Residuos Urbanos de Mallorca y Plan Director
Sectorial Energético de las Islas Baleares en el entorno de Son Reus, sin

ninguna otra implicacion en las categorias de suelo de los alrededores.

Se incorpora al nuevo anexo Il del PTIM una ficha de nueva redaccion

correspondiente a esta AlP.

Se propone la incorporacién al PTIM de tres nuevos Ambitos de intervencion
paisajistica (AIP I, IV y V) de nueva creacion por mutacion de ART
preexistentes:

- Conexién Palma - Marratxi (entornos del torrent Gros)

- Conexién Son Servera - Sant Lloreng (Cala Millor)

- Antigua central térmica de Alcudia y entorno

También se han introducido algunos cambios de categoria de suelo ristico en
determinados terrenos incluidos en el AIP lll, pasando de tener la consideracién
de Area de Transicion de Crecimiento al de Area de Transicion de
Armonizacién. Se han cartografiado ademas los sistemas generales
supramunicipales en suelo rustico existentes en este ambito, sin perjuicio de lo
gue establezca de forma detallada el planeamiento de desarrollo.

Se ha modificado parcialmente la delimitacion de la actuacién del torrent Gros
para ajustarla mejor a sus objetivos.

En general, atendiendo al grado de desarrollo de los estudios realizados sobre

estos ambitos hasta el momento se han ajustado sus objetivos.
Se modifica el apartado 2.d de la norma 3 con el fin de introducir el anexo llI

relativo a los Ambitos de Intervencion Paisajistica (de nueva creacion) y se

precisa y mejora, a la vista de alguna sentencia que manifestaba la inseguridad
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e)

f)

9)

derivada de la redaccion original de este apartado, el contenido del apartado 3.

b de la misma norma.

Se aflade un nuevo apartado ocho a la Disposicion adicional tercera, en relacion
al desarrollo de los AIP mediante planes especiales y a la posibilidad de
desarrollar instrumentos urbanisticos dentro de las AIP cuando se concilien con

las previsiones de las fichas del Anexo Il

Se afiade una nueva Disposicion adicional décima donde se recoge la creacion
de un nuevo Anexo lll de fichas para los AIP que se crean de nuevo en esta

modificacion del PTIM.

Se afiade una nueva Disposicién transitoria décima donde se recoge el régimen
de concesion de licencias y autorizaciones para la transformacion urbanistica de
suelo dentro de las zonas afectas en los AIP. Ademas se fija un plazo de
programacion temporal de dos afios para al inicio de tramitaciébn de los

instrumentos de despliegue de estos AlP.

6.4 - Nuevos parametros para el desarrollo de la zona turistica del nlcleo de Sa Rapita,

en el TM de Campos

Se configuran atendiendo a las especiales circunstancias urbanisticas de
este nucleo, teniendo presente ademas una notable pérdida de
correlacion del Plan de Ordenacién de la Oferta Turistica (POOT) con la

realidad urbanistica actual.

Con esta modificacion num.2 del PTIM se establecen para la zona
turistica de sa Rapita, las condiciones de desarrollo de una oferta
turistica de calidad, estructurada y coherente, por la via de adaptacién
general del planeamiento urbanistico municipal a su contenido y al del
Plan de ordenacion de la oferta turistica, en el marco de una ordenacion
urbanistica integral del nicleo de sa Rapita que pueda corregir las

carencias del accidentado desarrollo urbanistico hasta el momento y
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acabe de estructurar el tejido urbano resultante. En ningln caso se

aceptara un incremento de nuevo suelo residencial en este nucleo.

Este propésito se corresponde con las determinaciones contenidas en la
norma 6.1 con respecto a la limitacion del crecimiento posible destinado
a operaciones de reserva y/o de dotacion relacionadas con el POOT con
respecto a su asignacion al municipio de Campos, estableciendo la
superficie de 2 Hectareas como extensiébn maxima destinada a tal fin,
coherente con la extension del nucleo actualmente existente y la oferta

turistica ya prevista en el planeamiento municipal.

Asimismo se incorpora a las normas de ordenacion de este plan una
Disposicion Adicional Octava donde se determinan los parametros
maximos con los cuales se podra desarrollar el planeamiento urbanistico
municipal en esta zona turistica, que se tendran que conjugar con los
derivados de otras normativas o instrumentos de planeamiento vigentes
como el POOT, y un conjunto de medidas minimas de adecuacién
ambiental al entorno que se tendran que adoptar en los nuevos

desarrollos urbanisticos.

En dltimo término, se introduce un nuevo parrafo a la norma 60, referida
a las afecciones al Plan de Ordenacion de la Oferta Turistica de Mallorca,
con el fin de que se vinculen las determinaciones particulares
correspondientes a la zona 32 en el sentido de que operen de forma
coordinada con las determinaciones contenidas a la Disposicion

Adicional Octava de nueva creacion.

6.5 - Mejoras de caracter técnico

a) Se propone la actualizacién de las referencias al Plan Director Sectorial de

Carreteras:
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Se moadifica la introduccidn y el apartado 1 de la norma 52 en el sentido
de que el PTIM haga suyas las propuestas de mejora de capacidad vial
de la vigente Revision del PDS de Carreteras aprobada el 3 de diciembre
de 2009, con respecto a la ordenacion relativa al programa de actuacion
de la fase I, con horizonte temporal en el afio 2016, incluidas las

derivadas de la aplicacion de la norma 7 del PDS.

Se suprimen los apartados 2 y 4 de la norma 52, sobre "variantes de

carreteras" el uno y sobre el "segundo cinturén de Palma" el otro.

Con respecto a la norma 62, sobre la afeccion del PTIM al PDS de
carreteras, se propone la supresion del segundo parrafo de la redaccion
vigente, a la vez que se redactan dos nuevos parrafos en vistas a
procurar la integracion de principios de movilidad sostenible y segura, asi

como la prevision de la integracion paisajistica de las infraestructuras.

En concordancia con lo anterior se modifica el plano 4 del PTIM para

recoger las nuevas determinaciones expuestas.

b) Ademas de las correcciones cartograficas ya mencionadas en anteriores
apartados, se propone la incorporacion de un Area de Desarrollo Urbano en el
ambito de sa Rapita (Campos), correspondiente al sector THM XX-1 "Sa
Marina", como consecuencia de una resolucion judicial firme recaida con
posterioridad en la entrada en vigor del PTIM vigente.

De la misma manera se incorpora como Area de Desarrollo Urbano el sector
THM-II "Son Duri II", también de la zona de sa Rapita, por aplicacion del

planeamiento urbanistico vigente.

Esta circunstancia implica modificaciones en la cartografia del PTIM,
Planos 1 y 2, hojas 724-5 y 724-8, y supone no tan sélo cambios en el
sector referido sino también a las categorias de suelo rustico en sus

alrededores.
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d)

f)

Igualmente se ha corregido la consideracion de suelo rastico por la de Area de
Desarrollo Urbano de un sector situado cerca de ['Ullal, en el Puerto de

Pollenca, por aplicacion del planeamiento urbanistico vigente.

Se propone afadir una nueva Disposicion adicional undécima que incluya una
serie de instrucciones técnicas del PTIM y en las cuales se prevé la aprobacion
del Pleno del Consejo, a propuesta de la Comision Insular de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Patrimonio Historico, en materia de aprobacion de estas
o la incorporacion de modificaciones por causas sobrevenidas derivadas del
mandato de normas de rango superior, asi como para la correccién de errores

materiales.

Se formula la mejora en la redaccion del apartado 3. b de la norma 3 del PTIM,
dado que habia generado problemas interpretativos en sede administrativa y

jurisdiccional.

Se incorpora un apartado 3 de nueva redaccion a la norma 49, con el fin de
facilitar el despliegue de los planes especiales relacionados con las rutas de

interés cultural.

Se incorpora un apartado 3 de nueva redaccién a la norma 50, con el fin de
facilitar el despliegue de los planes especiales relacionados con las rutas de

interés paisajistico.

6.6 - Correccion de errores materiales

Se incorporan al documento por economia en el procedimiento de tramitacion,

aunque forman un contenido diferenciado en tanto que no constituyen en si mismas

modificaciones de las previsiones del PTIM'04 sino correcciones justificadas de

determinaciones erréneas alegadas por administraciones publicas:

a) Se ha enmendado la categoria de suelo rustico del bosque de Bellver,
sustituyendo la de AANP que no alcanz6 nunca al no estar afectado por la

LEN por las correspondientes de suelo rustico comun (SRG-F y AT-H).
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b)

d)

Se ha enmendado la cuantificacién de la superficie de areas de desarrollo
urbano del municipio de Selva incluida en la DA62 para que concuerde con
las delimitaciones graficas incluidas en el propio PTIM. De forma congruente
se ha rectificado la asignacion de crecimiento no vinculado incluida en la
tabla de la norma 6 con el fin de respetar el porcentaje establecido en el

PTIM el 2004, incrementandose ligeramente, en 0,84 Ha.

Se ha enmendado la consideracion de APT de carreteras de unos terrenos
en las afueras del nicleo de Lloseta al no coincidir con ningun vial, ni

existente ni previsto.
Se ha enmendado la representacion grafica como suelo rastico de unos

terrenos vecinos de I'Ullal, en el Port de Pollenca, por el de éarea de

desarrollo urbano, fruto del ajuste al planeamiento urbanistico municipal.
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7 - Evaluacion econdmicay financiera.

Del conjunto de acciones que se proponen en esta modificacién del PTIM, se han
tomado en consideracion sus posibles efectos directos en términos econémicos o

financieros, detallandose las siguientes conclusiones:

7.1 - Sobre el cambio de régimen de tramitacion de las ART

No se aprecian consecuencias econémicas o financieras directas en su despliegue. En
todo caso se considera positivo para la economia general insular el hecho de que se
instrumenten medidas favorables a agilizar el despliegue de las figuras de planeamiento

previstas, en vistas a una mayor eficiencia de la administracién actuante.

7.2 - Sobre la modificacidon o supresién de las ART

En relacién a la supresion de determinadas Areas de Reconversion Territorial, no se
considera que tenga efectos econémicos relevantes, dado que esta actuacion no incide
directamente en el cambio de clasificacion urbanistica de terrenos, que sera la que
prevea el respectivo planeamiento general municipal, ni prevé ninguna otra actuacion
de ejecucién directa que comporte tener que formular previsiones econdmicas al

respecto.

Con respecto al cambio de régimen de las ART 9.1y 9.2 y la 10.2, dado que no son
actuaciones de intervenciéon directa sobre la realidad del territorio, ya que para su
ejecucion se hace necesaria la tramitacion de otras figuras de despliegue interpuestas
que definan con precision la realidad material de las acciones concretas a desarrollar,
se considera que sera en el marco de éstas Ultimas donde hara falta hacer una
evaluacion econOmica de las medidas a emprender. En cualquier caso se les
presupone un efecto econémico global positivo, por el hecho de que supondran una
mejora del medio ambiente y el paisaje que redundara en la mejora de calidad vida de
la poblacién, y el fomento del despliegue de las actividades economicas en relacion a

los criterios de sostenibilidad territorial. Especificamente para al caso del ART 9.2, en
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Cala Millor, se espera una mejora de la actividad turistica que acomparfe la de la

calidad de su entorno territorial.

7.3 - Sobre la nueva creacion de los &mbitos de intervencién paisajistica (AlP)

De la misma manera que en el caso anterior, dado que estas actuaciones tampoco
suponen actuaciones de intervencién directa sobre el territorio, entonces se difiere la
evaluacion de sus efectos econdémicos a la tramitacion de los instrumentos de
despliegue que determinen las medidas concretas de accion. En cualquier caso, por su
propia naturaleza, su efecto positivo en la mejora de la calidad ambiental y el paisaje se

tiene que ver reflejada en la mejora de la sostenibilidad territorial.

7.4 - Sobre los nuevos parametros de desarrollo del nidcleo de Sa Rapita

A pesar de que no se prevén actuaciones especificas directas y que su despliegue se
tendra que instrumentar a partir de figuras de desarrollo especificas, principalmente de
planificacién urbanistica, en este ambito se ha previsto la posibilidad de unas mejoras
en la estructuracion de la zona turistica que tienen que redundar a su momento en una
mejora de la actividad econdmica general, sin otra especial incidencia desde el punto

de vista financiero.

7.5 - Sobre las correcciones técnicas

La propia naturaleza de las correcciones técnicas introducidas, de ajuste a una realidad
sobrevenida, hace innecesaria la prevision de los efectos econémicos y financieros

derivados, que resultaran implicitos en los propios acontecimientos causales.
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ANEXO A: Resumen de cambios introducidos respecto del documento de

aprobacidn inicial

a) Cambios referidos en las Areas de Reconversion Territorial:

Se suprime el ART 12.1 - Centro Histérico de Palma

Se revisa el ART 1 - ANEI Serra de Tramuntana, incorporando a la
Ruta de “Pedra en Sec” la reconversion del antiguo hostal Rocamar,
en el Puerto de Soller, asi como las consideraciones relativas a la
candidatura de la Serra a la incorporacion a la lista de Patrimonio
Mundial de la UNESCO.

Se aclara el régimen transitorio de concesion de autorizaciones y

licencias entre tanto no se desarrollen las ART.

iv. Se revisan los crecimientos ART/R-D asignados de los municipios
que han justificado su necesidad (Calvia, Campos, Manacor y
Pollenca)

MODIFICACION TABLA DE CRECIMIENTOS
CRECIMIENTO Ha ART/R-D
Diferencia
AD MD2PTIM

Municipio PTIM'04 Al MD2PTIM AD MD2PTIM | Al MD2PTIM

CALVIA 99,06 48,00 52,82 4,82

CAMPOS 77,62 12,00 2,00 -10,00

MANACOR 16,89 5,07 16,89 11,82

POLLENCA 22,10 2,36 13,38 11,02

b) Cambios referidos en los Ambitos de Intervencién Paisajistica:

V.

Vi.

Se aclara su régimen de despliegue incorporando de forma mas
efectiva a los entes locales implicados y otras administraciones.

Se aclara el régimen de concesién de licencias y autorizaciones,
modulandolo segln el tipo de actividades y el grado de definicion y
desarrollo de las actuaciones paisajisticas. Se fija un plazo de dos

afios para al inicio del despliegue de sus instrumentos de ordenacion.
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Vil.

viil.

Xi.

Xii.

Xiii.

XiV.

XV.

XVi.

Profundizacion en el grado de detalle de las delimitaciones,
incorporandolas en los planos de ordenacion del PTIM.

Aclaracion de los objetivos y sustitucion de los esquemas directores y
determinaciones gréaficas de las fichas de los diferentes AIPs por los
correlativos principios rectores y directrices de ordenacion que
faciliten el despliegue de sus instrumentos de planificacion.

Se ha profundizado en la definicién de determinaciones particulares
para determinados ambitos con el fin de agilizar su gestién en
relacion al cumplimiento de los objetivos de los AIP.

Se ha modificado la delimitacion del AIP-I-Entorno de la Real, con el
fin de aumentar ligeramente su ambito de actuacion hacia poniente
incluyendo terrenos de ribera de sa Riera.

Se ha modificado la delimitacion del AIP-lI-Entorno de Son Reus, con
el fin de aumentar ligeramente su ambito de actuacion hacia el norte.

Se ha modificado la delimitacion de la AIP-IlI-Conexion Palma -
Marratxi (entorno del Torrent Gros) con el fin de extender hacia el sur
su dmbito hasta llegar al frente maritimo.

Se han revisado la condicion de Sistema General de alcance
territorial en suelo rustico de determinados &mbitos con el fin de
dibujarlos correctamente.

Se ha recuperado la condicién de AT-C de determinados terrenos
incluidos al AIP-I en lugar de la de AT-H asignada inicialmente.

Se han incluido medidas de adecuacion ambiental para el desarrollo
de cada ambito AIP.

Se ha previsto la posibilidad de creacion de un érgano especifico de
desarrollo y gestion de los AIP y seguimiento de la politica de paisaje

de Mallorca.

c) Cambios referidos al desarrollo de la zona turistica de sa Rapita:

XVii.

Se ha incorporado el sector THM-II (Son Duri Il) como area de

desarrollo urbano, vista la nueva documentacién aportada que apoya
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XViil.

XiX.

XX.

la consideracion de su remanente como suelo apto para la
urbanizacion.

Se ha rectificado el nimero maximo de plazas turisticas que puedan
ser recogidas en el planeamiento urbanistico, pasando de 1.700 a
2.100.

Se han conjugado las posibles actuaciones de desarrollo turistico de
calidad con las previsiones de la legislacion vigente en la materia
(Ley 2/1999 General Turistica de las Islas Baleares).

Se han incluido medidas de adecuacion ambiental para los futuros

desarrollos urbanisticos al ambito.

d) Cambios referidos a las mejoras técnicas del PTI:

XXi.

XXii.

Se han revisado las determinaciones referidas a la revision del PDS
de carreteras de Mallorca con el fin de mejorar la coherencia del
PTIM con este instrumento sectorial (norma 52 y plano 4).

Se han incorporado aclaraciones e instrumentos para facilitar la
implementacién de los planes especiales de despliegue de las rutas

paisajisticas y culturales previstas en el PTIM.

e) Cambios derivados de correccién de errores materiales del PTIM'04: Por

economia de procedimiento.

XXiil.

XXiV.

Se ha enmendado la categoria de suelo rustico del bosque de
Bellver, sustituyendo la de AANP que no alcanz6 nunca al no estar
afectado por la LEN por las correspondientes de suelo rustico comun
(SRG-F y AT-H).

Se ha enmendado la cuantificacion de la superficie de areas de
desarrollo urbano del municipio de Selva incluida en la DA62 para
que concuerde con las delimitaciones gréficas incluidas en el propio

PTIM y por coherencia se ha procedido a una ligera rectificacién de la
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asignacion del maximo de crecimiento no vinculado posible a través
de la tabla de la norma 6.

xxv. Se ha enmendado la consideracion de APT de carreteras de unos
terrenos a las afueras del nacleo de Lloseta al no coincidir con ningun
vial, ni existente ni previsto.

xxvi. Se ha enmendado la representacién grafica como suelo rastico de
unos terrenos vecinos de I'Ullal, en el Port de Pollenga, por el de area
de desarrollo urbano, fruto del ajuste al planeamiento urbanistico

municipal.
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