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Num. 13343
Acuerdo del Pleno del Consegjo Insular de Mallorca, adoptado en
sesién de fecha 3 de junio de 2010, mediante el cual se aprueba
definitivamente la modificacion ndmero 1 del Plan Territorial
Insular.

El Pleno del Consejo Insular de Mallorca, en sesion celebrada en fecha 3
de junio de 2010, ha adoptado |os siguientes acuerdos:

1°. Aprobar definitivamente, de acuerdo con o que se establece en € arti-
culo 10 de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacion Territorial, la
modificacion nimero 1 del vigente Plan Territoria Insular de Mallorca (apro-
bacién definitiva de 13 de diciembre de 2004, BOIB 188 Ext, de 31 de diciem-
bre de 2004), con €l objeto y acance que define la documentacién que como
Anexo forma parte de este acuerdo, y que se integra por una memoria justifica-
tiva, nuevo contenido de la norma de ordenacion que es objeto de modificacion,
modificacion del anexo Il mediante la introduccion de una nueva ficha indivi-
dualizada para el ambito des Guix, en el municipio de Escorca; y documenta-
cién graficamodificada de las areas de desarrollo urbano y categorias del suelo
rastico (hoja671-1 del Plano 1y 2).

2°. Comunicar los anteriores acuerdos a la Comision de Medio Ambiente
delas Illes Balears, sefidlando que, atendido al objeto de la modificacion defi-
nitivamente aprobada, esta encgja en €l supuesto de no sujecion a procedi-
miento de evaluacion ambiental estratégica prevista para las modificaciones
menores de planes gque no tienen efectos significativos en el medio ambiente,
comoquiera que se inserta estrictamente en el supuesto f) del anexo I11 delaLey
11/2006, cambios de la clasificacion de suelo urbano, urbanizable o apto parala
urbanizacion con e fin de reconvertirlos en suelo ristico, de acuerdo con la
modificacion legislativa operada por el Decreto ley 3/2009, de 29 de mayo, de
medidas ambientales para impulsar las inversiones y la actividad econémica a
las Illes Balears, posteriormente incorporado ala Ley 6/2009 de 17 de noviem-
bre, de medidas ambientales paraimpulsar las inversionesy la actividad econé-
micaen las Illes Balears. En consecuencia no ha acontecido necesariaen el tré&
mite de aprobacion definitiva la continuacion del procedimiento de evaluacion
ambiental, sin perjuicio de la oportuna comunicacion que se efectuara a érgano
ambiental mediante este acuerdo y a los efectos oportunos.

3°. Publicar estos acuerdos en el Boletin Oficia deles|lles Balears, alos
efectos previstos en € articulo 3.2 de la Llei 14/2000, de 21 de diciembre, de
Ordenacion Territorial, sefidlando que la entrada en vigor de la modificacion
aprobada definitivamente se produce a partir del dia siguiente ala citada publi-
cacién, sin perjuicio de los efectos derivados del acuerdo de su aprobacién ini-
cial, en los términos |egalmente establecidos.

Anexo

Modificacion puntual
ndmero 1 del plan territorial insular de Mallorca

I. Memoria justificativa

En fecha 14 de enero de 2008, el Pleno del Consgjo Insular de Mallorca
adopt6 el acuerdo de aprobar, de manera inicial, una norma territorial cautelar
(NTC) por la cua se adoptan medidas provisionales para asegurar la viabilidad
y efectividad de la modificacién del Plan Territorial Insular de Mallorca.

Se tenia igualmente presente, en el momento de la aprobacion inicial de
laNTC, lareciente aprobacién del Decreto ley 1/2007, validado posteriormen-
te por el Parlamento de las Illes Balears, y, en consecuencia, se intenté en todo
momento evitar generar duplicidades sobre el régimen cautelar que ya disefiaba
aquellanorma legal de emergencia.

Aun asi en €l contenido de laNTC, durante el tiempo transcurrido desde
su aprobacion inicial el mes de enero de 2008, se produjo un solapamiento
sobrevenido también derivado de una norma de rango legal. Justamente, algu-
nas de | as determinaciones de la posterior Ley 4/2008, de 14 de mayo, de medi-
das urgentes para un desarrollo territorial sostenible en las Illes Balears, com-
portaron un determinado régimen de proteccion, ya con caracter definitivoy no
solamente cautelar, por algunos de los elementos a los que se afectaba por la
medida preparatoria de la modificacion del Plan Territorial .

Asi, con respecto alas medidas de dos espacios que se definian en el arti-
culo 4 de la NTC, en los ambitos de Biniorella (Andratx) y Can Margal Vell
(Felanitx), la modificacién operada por la mencionada Ley 4/2008, de 14 de
mayo, mediante la ampliacion de los &mbitos de suelo rustico protegido defini-
dos en la cartografiade laLey 1/1991, de espacios naturales y de régimen urba-
nistico de las éreas de especial proteccién, otorgandolos el régimen urbanistico
de proteccién propio de aguellas areas, supuso que e documento de aprobacion
inicial de la modificacién del Plan Territorial Insular no debiera mantener las
previsiones especificas que contemplaba la NTC previa.

Asimismo, y con respecto a los terrenos que conforman el antiguo sector
12 delas normas subsidiarias de planeamiento de Santanyi, es Pujols, si bien fue
afectado también de forma cautelar por la norma aprobada inicialmente, hace
faltarecordar como ya el documento en vigor del Plan Territorial Insular proce-
de a su expresa desclasificacion, y con respecto a determinadas actuaciones de
edificacion, uso o aprovechamiento del suelo que podia afectar a los terrenos
incluiios en aguel ambito que fueron paralizadas por la norma cautelar, hace
falta tener presente igualmente como en aplicacion del articulo 8 de lareferida
Ley 4/2008, de 14 de mayo, supuso lainviabilidad de una actuacion de implan-
tacion de un campo de golf con oferta hotelera asociada.

Estos factores, hicieron que el objeto de la modificacion del plan territo-
rial insular propuesta no hubiera de entrar aregular determinaciones especificas
para los ambitos mencionados. Problemética diferente ofrece el cuarto de los
espacios sobre los que se adoptaron |as referidas medidas cautelares previas a
esta modificacion del Plan Territorial, en concreto los terrenos que conforman
el &mbito des Guix, en e municipio de Escorca, alos que se harareferenciamés
adelante.

En fecha 11 de julio de 2008 se produjo la aprobacién inicia de la pre-
sente modificacion (nimero 1) del PTI, dando continuidad al proceso descrito
hasta ahora. El documento aprobado inicialmente, se centrd en tres gjes funda-
mentales:

1. Launificacion del régimen de desarrollo de |as dos categorias de Areas
de Reconversion Territorial (ARTE), directas y diferidas, que contemplaba el
Plan, estableciendo que de acuerdo con el mandato de desarrollo reglamentario
previsto en las directrices de ordenacién territorial acontecia necesario reconfi-
gurar el régimen transitorio previsto mediante la planificacion especial.

2. La prevision del mantenimiento de la gecucion simplificada de las
ART 9.1, 9.2y 10.2. mediante planes de reconversion territorial y proyectos de
mejoraterritorial o, incluso, através de planes especiales, teniendo en cuentalas
singul aridades de estos espacios.

3. Laafectacion a ambito del ntcleo des Guix del municipio de Escorca,
ya expresada anteriormente.

Posteriormente a la mencionada fecha de aprobacion inicial, en concreto
en fecha de 30 de abril de 2009, e departamento de Territorio del Consejo
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Insular de Mallorca encomend6 un estudio a la Fundacié Universitat Empresa
delas Illes Balears; porque através del departamento de Derecho Publico de la
Universidad se analizara en profundidad el alcance de |as éreas afectadas por la
modificacion. El mencionado estudio, entregado el 27 de julio de 2009 ha pro-
cedido a andlisis juridico de la situacion individualizada respecto de las éreas
de reconversion territorial contempladas en el vigente Plan Territorial Insular de
Mallorca

Evaluadas las conclusiones de dicho estudio, y considerando la existencia
de elementos que ponen de manifiesto la necesidad de proceder a una segunda
modificacion del mencionado Plan Territorial ligada especificamente a la regu-
lacién y tratamiento de las mencionadas areas de reconversion, por parte de la
consejera ejecutiva de Territorio, atendiendo al que prevén los articulos 29y 31
del Reglamento Orgéanico del Consejo Insular de Mallorca 'y concordantes del
Decreto de organizacion, que le confiere lacompetencia paralaelaboracion, tra-
mitacion e impulso de laformacion, larevision o lamodificacion del Plan terri-
torial insular de Mallorca, se dispuso por resolucion de 27 de octubre de 2009
el inicio del procedimiento de una segunda modificacién de dicho instrumento
de ordenacion territorial, a los efectos previstos en el articulo 10.1.a) de laLey
14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacion Territorial.

En la mencionada resolucion se concreté que el objeto de lamodificacién
antes expresada tiene que analizar un replanteamiento general, a partir de la
aplicacion del principio de desarrollo territorial sostenible, de las propuestas
relativas alas éreas de reconversion territorial definidas en el Plan actualmente
vigente, con estudio de posibles modificaciones, supresiones o alteraciones de
las que figuran delimitadas, de sus objetivos, superficie, criterios de actuacion,
criterios en su ejecucion, tanto materiales como formales.

En consecuencia, habiéndose iniciado un proceso en vista a acometer una
segunda modificacion del Plan Territorial que tendra que afectar un replantea-
miento general de la vigente regulacion respecto de las éreas de reconversion
territorial, distinto y que va mas ala del enfoque del que parte la version de la
presente modificacion aprobada inicialmente, resulta l6gico que su contenido
quede estrictamente cefiido a los aspectos que hacen referencia a su punto ter-
cero, con relacion a la reclasificacion de la zona des Guix, del municipio de
Escorca; ya que que la segunda modificacion de la que se ha dispuesto su tra-
mitacion serd el contexto adecuado parala andlisis del resto de puntos relativos
alasART, en el nuevo planteamiento anunciado.

El nicleo des Guix, resulta actualmente clasificado como suelo urbano
por las Normas Subsidiarias del municipio de Escorca, pero que no ha comple-
tado del todo su urbanizacién y en el cua todavia no se hainiciado ningin pro-
ceso de edificacion.

Paraddjicamente, se trata de una zona de enorme valor medioambiental y
paisajistico, con masas boscosas de gran interés ecol 6gico en su interior, y rode-
ado de zonas formalmente clasificadas como Areas Rurades de Interés
Paisgjistico (ARIP) y ANEI de Alto Nivel de Proteccion (AANP).

Por esto, el desarrollo de las previsiones edificatorias de las Normas
Subsidiarias municipales en esta zona provocaria una rotura irreversible del
equilibrio medioambiental existente y un impacto paisgjistico totalmente des-
mesurado que hace falta evitar. No en vano, hace falta tener presente, como se
ha dicho antes, que la intervencién en este ambito acontece a dia de hoy nece-
sariasi tenemos en cuenta que se trata del Unico espacio afectado por |as medi-
das de suspension que contemplabael articulo 4 delanormaTerritorial Cautelar
previa a esta modificacién que no ha sido objeto de medidas de protecciédn con-
currentes desde su aprobacion inicial.

Por esta razon, se considera que esta modificacion del PT1 debe devolver
ala zonala clasificacion de suelo rustico protegido, que nunca habia de haber
perdido, eliminando las expectativas de desarrollo urbanistico actualmente exis-
tentes, por lo cual se propone reclasificar lazona como suelo rustico con la cate-
goria de Area Rural de Interés Paisgjistico Boscoso (ARIP-B).

Simultaneamente al acuerdo de aprobacién inicial de la presente modifi-
cacion nimero 1, se dispuso su tramitacion siguiendo el procedimiento estable-
cido alaLey 14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacién Territorial, y en con-
secuencia se dispuso la obertura de un plazo de informacién publica de dos
meses de toda la documentacion integrando de la modificacion, mediante la
publicacion de anuncios en el Boletin Oficia de las Illes Balears, en dos de los
periddicos de mayor circulacion de laisla de Mallorca, y a la correspondiente
direccion electronica del Consejo Insular de Mallorca, para que cualquier per-
sona pudiera formular |as alegaciones que estimara pertinentes.

En este trémite se incluy6 igualmente la puesta a disposicién del pablico

del proyecto de modificacion de plan y del informe de sostenibilidad ambiental

en los términos que contempla la Ley 11/2006, de 14 de septiembre, de evalua-
ciones de impacto ambiental y de evaluaciones ambientales estratégicas en las
Illes Balears. Se solicitaron los informes de las diferentes administraciones
publicas previstos en el articulo 10.1.d) de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre,
de Ordenacion Territorial, con relacion al ambito de las competencias respecti-
vas. En el mismo plazo, y alos efectos previstos ala Ley 11/2006, de 14 de sep-
tiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y de evaluaciones ambientales
estratégicas a las llles Balears, se someti6 a consulta la documentacion inte-
grante de lamodificacion inicialmente aprobada a las administraciones, érganos
y entidades publicas sefialadas en los acuerdos adoptados por parte de la
Comision Balear de Medio Ambiente en sesion de fecha 12 de marzo de 2008.

Aun asi, lareciente aprobacion de la Ley 6/2009 de 17 de noviembre, de
medidas ambientales paraimpulsar las inversiones y la actividad econdmica en
las Illes Balears, ha supuesto la modificacion a la Ley 11/2006, de 14 de sep-
tiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y de evaluaciones ambientales
estratégicas a las |lles Balears, introduciendo en su anexo |11 un apartado 4, en
virtud del cual, en todo caso se considera que no tienen efectos significativos en
el medio ambiente y, por lo tanto, no se sujetan a los procedimientos de evalua-
cién ambiental estratégica las modificaciones menores de planes del grupo 1,
que supongan ordenacién del territorio urbano o rurd o utilizacion del suelo,
que tenguin como objeto exclusivo alguna de |as finalidades que concreta, entre
|as que figura especificamente | os «f) Cambios de la clasificacion de suelo urba-
no, urbanizable o apto parala urbanizacion con el fin de reconvertirlos en suelo
rUstico», asi como los de «g) Implementacion o extension de medidas de pro-
teccion del medio ambiente, del suelo rastico o de los bienes integrantes del
patrimonio historico, incluyendo las modificaciones de | os catél ogos de protec-
cién del patrimonio historico, de los planos de ordenacién de |os recursos natu-
ralesy de los planos rectores de uso y gestion.»

Consecuencia directa de la anterior modificacion legislativa, resultalano
necesidad de efectuar otros tramites ambientales, antes de la aprobacion defini-
tiva de la presente modificacion, sin perjuicio que una vez aprobado el plan se
ponga adisposicion del pablico, del 6rgano ambienta y de las otras administra-
ciones afectadas.

I1. Modificaciones que se introducen en el Plan Territorial Insular de
Mallorca

Modificacion de las normas de ordenacion del Plan Territorial.

Se modifica la disposicion adicional cuarta de las normas de ordenacion
del Plan territorial insular mediante |a adicion de un nuevo punto en el apartado
l.a2, a efecto deincluir lareferenciaa ‘es Guix’ como otro més de los &mbi-
tos que quedan clasificados como suelo rustico en virtud de la mencionada dis-
posicion adicional, de esta manera, el apartado 1.a).2, de la mencionada dispo-
sicion, con relacion a municipio de Escorca, queda redactada de la manera
siguiente:

«2. en Escorca:

Plano parcial del poligono 2, Cala Tuent (aprobacién definitiva
26.07.1976).

Plano parcial del poligono 6, Cala Tuent (aprobacién definitiva
06.03.1978).

Es Guix (normas subsidiarias aprobacion definitiva 25.11.1993).»

2. Modificacion del anexo |1 del Plan Territorial.

Lamodificacion del anexo consiste en la adicion de una nueva fichaindi-
vidualizada, correspondiente a es Guix, en la cual se indican las circunstancias
de este &mbito espacial que sirven de fundamento ala decision de clasificacion
como suelo rastico impuesta por la nueva redaccion del apartado 1.a.2 deladis-
posicion adicional cuarta de las normas da ordenacion del Plan territoria insu-
lar. El contenido de la nueva ficha que se incorpora se adjunta como anexo 2 de
este documento.

3. Modificacién de la documentacién gréfica del Plan Territorial.

Se modifica la hoja 671-1 del Plano 1: E 1:25.000 *Areas de desarrollo
urbano y categorias del suelo rustico’ (AP), y del Plano 2 E 1:25.000 «Areas de
Prevencion de Riesgos» (AP) a la efecto de incluir la delimitacion des Guix
como suelo rustico, con la categoria de Area Rural de Interés Paisgjistico
Boscoso (ARIP-B). El nuevo plan modificado, que sustituye el actual, se incor-
pora como anexo 3 de este documento.

Anexo 2
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(Ver anexos en version catalana)

Anexo 3
(Ver anexos en version catalana)

El que se hace publico alos efectos previstos en el articulo 3.2 delaLey
14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacion Territorial, sefidlando que la entra
da en vigor de la modificacion aprobada definitivamente se produce a partir del
dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial delas |lles Balears, sin per-
juicio de los efectos derivados del acuerdo de su aprobacién inicial, en los tér-
minos legalmente establecidos.

Contra este acuerdo se puede interponer recurso contencioso administra-
tivo ante la Sala Contenciosa Administrativa del Tribuna Superior de Justicia
delasllles Balears, en el plazo de dos meses, contadores a partir del diasiguien-
te de su publicacion. Todo esto en aplicacion de la Ley 29/1998, de 13 dejulio,
reguladora de la jurisdiccién contenciosa-administrativa. No obstante lo ante-
rior, se puede utilizar cualquier recurso gue se estime conveniente.

El secretario general
Jeroni M. Mas Rigo
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